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Warsztaty terapii zajeciowej zostaty powotane do zycia ustawg o zatrudnianiu
1 rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych z dnia 9 maja 1991 roku.
Data ona legislacyjne podstawy tworzenia warsztatow gtownie w ramach
zakladow pracy chronionej, jako ich wyodrgbnione jednostki organizacyjnie.
Ustawa dopuszczala takze tworzenie ich przez inne jednostki organizacyjne, np.
organizacje pozarzadowe czy samorzad terytorialny.

Warsztaty terapii zajeciowej dziatajg w Polsce juz od 13 lat. Stad wazne jest,
aby po tylu latach ich funkcjonowania mozna byto uzyska¢ o nich wiarygodne i
pelne informacje.

Z uwagi na to, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
przeprowadzil w miesigcach marzec — lipiec 2004 roku ogolnokrajowe badanie
ankietowe Warsztatow Terapii Zajeciowej. Ankieta opracowana przez
PFRON, zostala wystana do wszystkich wtz w Polsce, ktore prowadzity
dziatalnos¢ w dniu 31.XI1.2003 r., z prosbg o jej wypelienie. W wyniku
uporczywych dzialan podjetych przez Fundusz 1 pozytywnej reakc;ji
ankietowanych otrzymano odpowiedzi ze 100% wtz, co umozliwia operowanie
w raporcie wartoSciami w liczbach bezwzglednych, a nie tylko wzglednych
(procentach). Uzyskane wyniki pozwalaja Funduszowi na opracowanie
poglebionej diagnozy funkcjonowania wtz w Polsce na koniec 2003 roku.
Istotnos¢ uzyskanych wynikéw 1 uogodlnien dokonanych na tej podstawie polega
na tym, ze zostaty opracowane w oparciu o empiryczne badanie.

Ustalenia z tego badania pozwalaja na zweryfikowanie ustawowych zatozen
dotyczacych dzialania warsztatow z rzeczywistym ich funkcjonowaniem w
praktyce. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776 z
po6zn. zm.) zwana dalej ustawg, nie narzuca Funduszowi obowigzku kontroli
wtz. Istnieje jednakze zapis art. 51 ust. 3, pkt. 6 ustawy, ktoéry mowi, ze do
zadan Zarzagdu PFRON nalezy ,,sprawowanie kontroli nad wykorzystaniem
srodkow Funduszu przekazywanych na realizacje zadan okreslonych ustawgq”.
Z tego tytulu, PFRON jako najwigkszy platnik wtz, ma obowigzek
systematycznej weryfikacji tego, jak wydawane sg przez wtz $rodki Funduszu.
Realizacja badania jest w rzeczywistosci forma monitoringu ich
funkcjonowania, a takze w pewnym sensie_ewaluacjg funkcjonowania wtz.

Synteza danych z badania pozwala na poglebiong analize oraz diagnoze
funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej w Polsce. Wyniki badan mogag
sta¢ si¢ podstawowa baza analityczng do poréwnan z tego rodzaju warsztatami
lub podobnymi instytucjami w Unii Europejskiej. Wyniki badan mogg okazaé



si¢ istotne z punktu widzenia finansowania wtz z krajowych $rodkow
publicznych. Mogg mie¢ w przysziosci takze wptyw na decyzje zwigzane z
dofinansowaniem §rodowiska 0sob niepetnosprawnych uczestniczacych w wtz z
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Udana realizacja badania w takiej skali oznacza, ze uzyskano wyczerpujace
informacje o warsztatach terapii zajeciowej. Pozwala to na racjonalne
planowanie wydatkow, analiz¢ efektywno$ci ich wydatkowania oraz moze
stanowi¢ podstawe do wprowadzenia ewentualnych zmian organizacyjnych i
strukturalnych w ich funkcjonowaniu.

Pierwsze zapisy ustawowe oszczg¢dnie okreslaly cel tworzenia wtz. W calej
ustawie z 1991 roku tylko artykut 23 ust. 2 stwierdzat, ze ,,Warsztaty tworzone
sq dla 0sob niepelnosprawnych, catkowicie niezdolnych do pracy zarobkowej,
dla ktorych terapia zajeciowa jest formq rehabilitacji spolecznej”. Ta
lakoniczno$¢ utrudniata ich tworzenie 1 rodzita wiele nieporozumien.

Natomiast zapisy aktualnie obowigzujacej ustawy przypisuja wtz-om juz
rozbudowane funkcje i zadania. Art. 10a. ust. 1 ustawy stwierdza, ze ,,Warsztat
oznacza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placowke stwarzajgcg
osobom niepetnosprawnym niezdolnym do pracy mozliwos¢ rehabilitacji
spolecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia. 2. Realizacja przez warsztat celu, o
ktorym mowa w ust.1 odbywa sie przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej,
zmierzajgcych do rozwijania:1) umiejetnosci wykonywania czynnosci Zzycia
codziennego oraz zaradnosci osobistej, 2) psychofizycznych sprawnosci oraz
podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajgcych
uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy”. Art.10b. ust. 2
Koszty utworzenia, dziatalnosci i wynikajgce ze zwigkszenia liczby uczestnikow
warsztatu sq  wspolfinansowane ze srodkow  Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, ze srodkow samorzqdu terytorialnego
lub innych zrodel.

Historia powolywania wtz si¢ga roku 1992 roku, kiedy to utworzono w Polsce
pierwsze warsztaty. Ich liczebnos¢ rosta systematycznie co spowodowalo, ze na
koniec 2003 roku dziatato ich w sumie 507."

W zamys$le ustawodawcy, warsztaty terapii zajeciowej, poprzez skuteczng
rehabilitacje spoleczng, miaty sta¢ si¢ elementem (swoistym narzedziem)
rehabilitacji zawodowej, a tym samym, posrednig forma w przej$ciu do
zatrudnienia na chronionym lub otwartym rynku pracy. Oznacza to, Ze wtz nie

'Wedhig danych Wydziatu Finansowego PFRON — na podstawie sprawozdan z powiatow, na koniec pierwszego
potrocza 2004 roku liczba wtz wynosi juz 511



powinny przeksztatca¢ si¢ (co mialy powodowac¢ odpowiednie mechanizmy
weryfikacji uczestnikow) w osrodki stalego pobytu tej samej grupy osob
niepetnosprawnych. Uzyskane dane pokazuja, ze praktyka w tym zakresie nieco
odbiega od tych zatozen.

Wsréd wielu projektow 1 programéw, ktore zostaly wdrozone w ramach ustawy
0 zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, stworzenie
catego systemu dziatania warsztatow terapii zajgciowej oceniane jest - W
srodowisku, ktore zajmuje si¢ ta problematyka - jako wyjgtkowo udany program
lub jako przykiad skutecznej formy systemowego rozwigzania spolecznie
waznego problemu, ktore jest finansowane ze srodkow PFRON. Sukces ten
bylby wigkszy, gdyby udalo si¢ utworzy¢ wtz we wszystkich powiatach,
bowiem w 90 powiatach jeszcze ich nie utworzono.

Ilekro¢ bedzie uzywana nazwa rozporzadzenie ministra, bedzie ona dotyczyla
Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 wrzesnia 2002 r
w sprawie szczegolowych zasad tworzenia, dziatania i finansowania warsztatow
terapii zajeciowej (Dz.U. Nr 167, poz. 1376).



ROZDZIAL 1. METODOLOGIA I ZALOZENIA BADANIA
WARSZTATOW TERAPII ZAJECIOWEJ

Jednym z podstawowych celow przeprowadzenia badania warsztatow terapii
zajeciowej w marcu 2004 byta potrzeba opracowania syntetycznej diagnozy
ich funkcjonowania w przededniu wejscia Polski do Unii Europejskie;j.

Innym, istotnym imperatywem przeprowadzenia badania obejmujacego calg
populacje wtz byly wewnetrzne potrzeby PFRON dotyczace poglebionej
informacji o ich funkcjonowaniu. Podstawowym pytaniem badawczym byt
problem, czym sg w rzeczywisto$ci wtz po 13 latach dziatalno$ci. Jaki model ich
funkcjonowania uksztaltowat si¢ w praktyce. Problem polegal na tym, ze w
srodowisku oso6b zajmujacych si¢ tym problemem od lat funkcjonuje wiele
stereotypow dotyczacych wtz. Konieczno$¢ ich ,tamania”, czyli dostarczania
obiektywnych opinii, jest mozliwe dzigki posiadaniu ,twardych”, tj.
kompletnych 1 wiarygodnych informacji o warsztatach terapii zajeciowej
funkcjonujacych w Polsce.

Ze wzgledow na zamierzony szerszy kontekst tego badania oraz na
porownawcze aspekty uzyskanych wynikow ze statystyka miedzynarodowa,
badanie PFRON musiato rozpoznawa¢ znacznie szerszy wachlarz zagadnien
merytorycznych, szerszy od rocznych sprawozdan z dziatalnosci wtz
sktadanych do powiatow obligatoryjnie kazdego roku przez jednostki
prowadzace wtz-y, ktore to sprawozdania maja przede wszystkim wymiar
finansowy. Dane ze sprawozdan, nie wyczerpuja potrzeb informacyjnych wyzej
wymienionych celow, stad nie bylo mozliwe opieranie si¢ na nich w
ogolnokrajowych poréwnaniach 1 analizach.

Badanie dotyczylo przede wszystkim zagadnienia ogladu warunkéw pobytu
uczestnikOw w warsztatach terapii zajeciowej 1 przebiegajacych tam procesow
rehabilitacji. Szczegdlowe zagadnienia badawcze obejmowaty analiz¢ m.in.
mechanizmow rekrutacji uczestnikow, problematyki struktury spotecznej
uczestnikdw, rodzajow ich schorzen, rotacji uczestnikow w wtz, wyksztatcenia,
prowadzonych form terapii, relacji pracownikow wtz z rodzing uczestnika,
warunkéw lokalowych oraz inne aspekty funkcjonowania uczestnikow w
warsztacie. Sondowalo takze rézne aspekty rehabilitacji spotecznej 1 zawodowe;,
w tym stopien przygotowania uczestnikow do podjecia pracy zawodowe;.
Badanie obejmowato takze analiz¢ funkcjonowania wtz w plaszczyznie
organizacyjnej, ekonomicznej oraz kadrowej.

W wyniku przeprowadzonego badania Fundusz posiada informacje o wszystkich
wtz, ktére dziataty 31.XI1.2003 r. Mozna oceni¢ ogdlnie, ze jako$¢ uzyskanych
danych jest wysoka. Jednakze, tak jak we wszystkich tego typu badaniach,



niewielka cze$¢ wtz przestala ankiety wypetnione stosunkowo nieprecyzyjnie.
Zdarzatly si¢ niekiedy braki odpowiedzi na niektore pytania ankiety lub
oczywiste niescistosci liczbowe. Wymagaly one przeprowadzenia niezbednych
korekt. W rezultacie, w niektorych tabelach wystepuja niewielkie braki danych,
co powodowato, ze zmieniata si¢ podstawa wyliczania procentéw.

Dla autoréw badania pewnym dylematem metodologicznym jest fakt, ze musza
uogolnia¢ 1 budowa¢ pewne hipotezy, a takze formulowaé okreslone tezy na
wynikach z badania uzyskanych metoda ankietowa. OczywiScie, pozyskane
dane sa3 w pelni udokumentowane i wiarygodne. Ale wiasnie ten stopien
prawdopodobienstwa uzasadnia powyzsze watpliwosci, gdyz wynikaja one z
faktu, ze sg to dane ankietowe, a nie oficjalne dane ze sprawozdan. Chodzi o to,
ze pracownicy wtz, ktorzy wypelniali ankiety, nie ponoszg zadnej
odpowiedzialno$ci za podawane informacje. Pewnym rozwigzaniem tego
problemu jest propozycja prowadzenia oficjalnych badan o rozbudowane;j
(podobnej do badania PFRON) strukturze zagadnien.

Z zatozenia, badanie miato mie¢ (1 ma) wymiar diagnostyczny i1 weryfikacyjny.
Wymiar diagnostyczny badania polegal na przeprowadzeniu pomiarow
wystepowania poszczegdlnych procesoéw 1 zjawisk zachodzacych w warsztatach
terapii zajeciowej w wartosciach bezwzglednych, a nie na probkach, czy
wycinkowych sprawozdaniach finansowych. Chodzito o pomiar w
ptaszczyznach 1 aspektach spotecznych, a nie tylko ekonomicznych. Jest to
szczegoOlnie istotne po 13 latach funkcjonowania tych placowek rehabilitacji
spotecznej, w sytuacji gdy brak bylo o nich pelnej informac;ji.

Wymiar weryfikacyjny polegal na poréwnaniach i analizach tego co zatozono w
ustawie, z tym co 1 jak funkcjonuje w rzeczywistosci. Istotng funkcjg tego
wymiaru jest takze weryfikacja funkcjonujacych stereotypow o warsztatach
terapii zajeciowej. Ten wymiar badania pozwala na wypracowanie wlasciwego
wizerunku tych placowek. Wyniki uzyskane tg droga pozwolg na operowanie
wiarygodnymi informacjami, co umozliwia weryfikowanie obiegowych opinii
na temat warsztatow.

Istotng inspiracjg badania PFRON byta analiza ankiety i wynikdw z badania,
ktore przeprowadzilo Biuro Petlnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb
Niepelnosprawnych w 2001 roku. Przed rozpoczegciem badania przeprowadzono
takze rozpoznawczy pilotaz w kilku wtz na terenie Warszawy. Rozmowy i
osobisty oglad wtz —6w w ich codziennym funkcjonowaniu w istotnym zakresie
wzbogacity wiedz¢ 1 wyobrazenia o tym, czym sg obecnie tego typu placowki.
Wszystkie informacje i dane zebrane w badaniu dotyczg stanu warsztatow
terapii zajeciowej na dzien 31.X11.2003 roku.



ROZDZIAL II. OGOLNE DANE O WARSZTATACH
TERAPII ZAJECIOWEJ

1. Informacje ogélne

Na koniec grudnia 2003 roku funkcjonowato w Polsce 507 warsztatow terapii
zajeciowej. Zalozeniem ustawodawcy powotujacego do zycia wtz byta
przestanka, aby w kazdym powiecie utworzony zostal co najmniej jeden wtz.
Srodki na tworzenie i funkcjonowanie wtz, zgodnie z ustawa, mialy pochodzié¢ z
PFRON. Okazato si¢, ze warsztaty te do konca 2003 r. zostaty utworzone - na
0go6lng liczbe 380 powiatow w Polsce - tylko w 290 powiatach, co oznacza, ze
nie utworzono ich jeszcze w 90.

W zasadzie nie jest zrozumiate zjawisko braku aktywnosci powiatow w ich
tworzeniu oraz dlaczego w cz¢sci powiatow zadna z organizacji pozarzadowych
nie podjeta si¢ tego zadania. Jest to szczegdlnie niezrozumiate z powodow
ekonomicznych, bowiem $rodki na ich utworzenie 1 funkcjonowanie prawie w
catosci pochodza (96,8% w 2003 roku) z PFRON.

Analiza terytorialnego rozkladu powiatow, w ktorych nie utworzono wtz moze
czgsciowo wskazac na regionalne, by¢ moze cywilizacyjne, a nawet historyczne
tlo uwarunkowania tego procesu. Wskazuje na to fakt, ze przy jednakowych lub
podobnych warunkach ustawowych i finansowych w jednych regionach wtz
powstajg bardziej dynamicznie, w innych stabiej. Brak wtz az w 90 powiatach
pokazuje, ze zadne ogdlnokrajowe struktury organizacyjne nie powstaja bez
problemow w stosunkowo krétkim okresie.

Proces powotywania wtz w okresie ostatnich czterech lat ukazuje ponizsza
tabela. Pokazuje ona dynamike tego zjawiska, wraz z dynamikg przyrostu
uczestnikow.

Tabela 1. Liczba uczestnikow wtz w latach 2000-2003

Lata Liczba wtz Liczba uczestnikow Srednio uczestnikow
na 1l wtz

2000 358 10 554 29,48

2001 390 11 489 29,46

2002 436 12 992 29,80

2003 507 15 967 31,49

10



Obserwowane sg tu trzy procesy.

1. Systematycznie rosnie liczba wtz, ale takze — co wazniejsze - w kolejnych
latach ro$nie dynamika ich powotywania. Wzrost liczby wtz w stosunku
do roku poprzedniego wynosit: w 2001 roku - 8,9%, w 2002 -7% oraz w
2003 - 16,2%. Jezeli dynamika ta utrzyma si¢ w kolejnych latach nalezy
oczekiwaé, ze za dwa — trzy lata wtz bedg utworzone we wszystkich
powiatach w Polsce.

2. Rosnie takze dynamicznie liczba uczestnikow wtz. Ich przyrost osiggnat
w ciggu czterech lat 51,2%. Na proces ten sktada si¢ wiele czynnikow:
wzrost liczby wtz, niska rotacja uczestnikOw warsztatow, naptyw
absolwentow kolejnych rocznikdéw szkot specjalnych, brak ofert pracy dla
0osOb niepelnosprawnych oraz mata liczba Zakladow Aktywnosci
Zawodowej. Jednoczes$nie, skala wzrostu liczby uczestnikow pokazuje na
niezaspokojone, spoteczne potrzeby w tym zakresie.

3. Obserwuje si¢ takze systematyczny wzrost §redniej liczby uczestnikow w
jednym wtz. Na przetomie lat 2000-2003 wzrost ten wynosi 6,8%.
Oznacza to, ze w nowo powotywanych wtz, ale takze w juz istniejgcych,
nast¢puje proces ,,dogeszczania” uczestnikow. To takze wskazuje na
niezaspokojone spoteczne potrzeby w tym zakresie.

Proces powstawania wtz w skali kraju nie byl proporcjonalny do rozktadu
ludnosci w miastach i wsiach. Wedlug danych z Narodowego Spisu
Powszechnego z 2002 roku w miastach zamieszkiwato 61,8% ludnosci, a we
wsiach 38,2%. Natomiast liczba wtz w miastach wynosita 78,7%, a we wsiach
21,3%. Oznacza to, ze proces ten w miastach jest bardziej dynamiczny, zapewne
przez istnienie gestszej sieci organizacji pozarzadowych oraz instytucji
posiadajacych $rodki 1 odpowiednig baze lokalowg. Ale takze dlatego, ze w
duzych miastach tatwiej jest zebra¢ wymagang liczbe uczestnikdw niezbgdng do
zalozenia wtz, anizeli na wsi, czy nawet w calej gminie. Srodowiska wiejskie, z
natury mniej liczne 1 stabiej zorganizowane, raczej korzystajg z tego procesu
posrednio, poprzez to, ze cze¢$¢ wtz organizowanych w miastach lokalowo
umieszczana jest na wsi.

Pelne proporcje rozktadu powstawania wtz w roznych osrodkach pokazuje
ponizszy diagram.
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Diagram 1

Warsztaty terapii zajeciowej wedtug miejscowosci

procenty

wsie 20 tys. i miasta miasta miasta powyzej
mnie;j 20.001- 50.001 - 100.001 - 500 tys.
50.000 100.000 500.000

Rozktad wynikow na powyzszym diagramie sugeruje, ze wtz powstaja
wzglednie rownomiernie we wszystkich typach miast, z wyraznym naddatkiem
W najmniejszych. Jest to naturalny proces, bowiem takich miast w Polsce jest

zdecydowanie najwigce;.

Z punktu widzenia analizy procesu powstawania wtz wazna jest informacja,
gdzie, w jakich wojewodztwach i powiatach, wtz nie powstaty. Pokazuje to

ponizsza tabela.
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Tabela 2. Wojewddztwa i liczba powiatow, na terenie ktorych nie utworzono
wtz (malejgco)

Lp. Wojewddztwo Liczba Liczba % powiatow w | Liczba wtz w
powiatow | powiatow, w |wojewodztwie, w| wojewo-
ktorych brak | ktorych brak jest dztwie
jest wtz wtz
1. |Podlaskie 17 8 47,06 14
2. |Dolnoslaskie 30 14 46,67 27
3. |Mazowieckie 42 14 33,33 56
4. |Kujawsko-pomorskie 23 7 30,43 29
5. |Pomorskie 20 6 30,00 30
6. |Lubuskie 14 4 28,57 14
7. |Opolskie 12 3 25,00 11
8. |Zachodnio- 21 5 23,81 23
pomorskie
9. |Lubelskie 24 5 20,83 41
10. |Lodzkie 24 5 20,83 31
11. |Wielkopolskie 35 6 17,14 62
12. |Warminsko- 21 3 14,29 27
mazurskie

13. |Slaskie 36 5 13,89 44
14. |Podkarpackie 25 3 12,00 29
15. |Swietokrzyskie 14 1 7,14 23
16. |Malopolskie 22 1 455 46

Suma: 380 90 23,68 507

W Polsce, w 23,7% powiatow nie zostal utworzony ani jeden wtz. Oznacza to,
Ze przecigtnie w prawie co czwartym powiecie osoby niepelnosprawne, ktore
kwalifikujg si¢ do uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej sg pozbawione
takiej mozliwosci. Dla rodzin oso6b niepelnosprawnych bywa to nieraz dramat.
Sa one bowiem pozostawione same sobie, bez instytucjonalnego wsparcia przy
opiece nad osobg niepetnosprawng. Oznacza to, ze niejednokrotnie rodzice lub
opiekunowie musza ponosi¢ duze koszty dowozu oso6b niepetnosprawnych do
najblizszego wtz — nawet w innym powiecie - a niekiedy rezygnowac z pracy,
aby mie¢ czas na opieke nad osobg niepelnosprawng. Sytuacja ta jest
szczegolnie niekorzystna 1 ztozona w tzw. niepelnych rodzinach.

W dwoéch wojewddztwach (podlaskim 1 dolnoslaskim) sytuacja jest szczegdlnie
dramatyczna. W prawie potowie powiatow nie ma zadnego wtz. W trzech
kolejnych ~ wojewodztwach  (mazowieckim, kujawsko-pomorskim  oraz
pomorskim) brakuje wtz w co trzecim powiecie. Sytuacja ta jest o tyle
niekorzystna, ze z powodu rzadkiej sieci wtz, utrudnione jest (ze wzgledu na
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odleglosci) dowozenie 0osdb niepetnosprawnych do warsztatu z innego powiatu.
Tylko w dwoch wojewodztwach sytuacja jest stosunkowo dobra
(s$wietokrzyskim 1 matopolskim).

2.  Terytorialne rozmieszczenie warsztatow terapii zajeciowej

W  badaniu zalozono, ze proces powstawania wtz w poszczegdlnych
wojewodztwach powinien by¢ wzglednie proporcjonalny do liczby ludnosci w
danym wojewodztwie. Ponizsza tabela pokazuje dane, ktore sg podstawa tego
zatozenia.

Tabela 3. Warsztaty terapii zajgciowej w poszczegolnych wojewodztwach
(malejaco)

Lp. Wojewoddztwa Liczba wtz w % wtz z danego woj. w
wojewodztwie skali kraju
1. | Wielkopolskie 62 12,2
2. | Mazowieckie 56 11,0
3. | Malopolskie 46 9,1
4. |Slaskie 44 8,7
5. |Lubelskie 41 8,1
6. |Lodzkie 31 6,1
7. |Pomorskie 30 6,0
8. | Kujawsko — pomorskie 29 57
9. |Podkarpackie 29 5,7
10. | Dolnoslaskie 27 5,3
11. | Warminsko-mazurskie 27 5,3
12. | Swietokrzyskie 23 4,5
13. | Zachodniopomorskie 23 4,5
14. | Lubuskie 14 2,8
15. |Podlaskie 14 2,8
16. | Opolskie 11 2,2
Razem: 507 100,0

Trzy pierwsze wojewodztwa w powyzszej tabeli posiadaja az 32,3 % wtz, a trzy
ostatnie, jedynie 7,8 %. Wskazuje to na olbrzymie dysproporcje w terytorialnym
rozmieszczeniu tworzonych wtz. Nie jest zrozumialy proces, ktory doprowadzit
do tego stanu. Z pewnoscig nie jest on wynikiem tego, ze w tych ostatnich
wojewodztwach jest drastycznie mniej osOb niepelnosprawnych, ktore
kwalifikuja si¢, czy tez majg skierowanie do wtz. Procentowy rozkiad
terytorialnego zamieszkiwania o0sO6b niepelnosprawnych we wszystkich
wojewodztwach jest wzglednie podobny (ze wzgledu na prawo wielkich liczb).
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Dysproporcje rozmieszczenia wtz nie s3 takze efektem zapoznien
cywilizacyjnych, gdyz np. woj. opolskie do zap6znionych nie nalezy. Hipoteza
wyjasniajaca te dysproporcje moze by¢ okoliczno$¢ pewnych kulturowych
uwarunkowan, np. w woj. podlaskim niechecig ludnosci wiejskiej
(przewazajacej liczebnie w  tym  wojewodztwie), do  wysylania
niepetnosprawnych cztonkéw rodziny do wtz. Na przyktad, w wiejskich
rodzinach wielopokoleniowych, osoby niepelnosprawne spetniajg pewne role
zwigzane z wykonywaniem okreslonych, drobnych prac pomocniczych w
gospodarstwie. Nie tworzy to psychologicznej otoczki 1 whasciwego klimatu
oraz spotecznego nacisku na tworzenie nowych warsztatow w $rodowisku
wiejskim.

Natomiast wigkszy odsetek zaktadanych wtz w innych wojewddztwach
uwarunkowany jest zapewne aspektem cywilizacyjnym i urbanistycznym oraz
wigksza aktywnoscig obywatelska. Obserwuje si¢ tu zjawisko, ze czym wigkszy
osrodek, tym powstaje wigksza liczba wtz, ale takze innych osrodkéw opieki
spolecznej. Istnieje tam wiec wigksze zapotrzebowanie na alternatywne formy
opieki nad osobami niepelnosprawnymi. Wskazuja na to dane w dwu
ponizszych tabelach.

Tabela 4. Liczba wtz w powiatach

Lp. Liczba wtz w Liczba Liczba wtz % wtz w typach
powiecie powiatow powiatéw
1. [1lwtz 174 174 60,0
2. 2wtz 73 146 25,2
3. 3wtz 27 71 9,3
4, 4wtz 6 24 2,1
5 |5wtz 1 5 0,3
6. |Powyzej 6 wtz 9 77 3,1
7. |Brak danych - 10
Liczba powiatow: 290 507 100,0

Dominujagcym modelem funkcjonowania wtz w wojewodztwach jest 1 warsztat
na powiat. Az w 60,0 % powiatach jest tylko jeden wtz, a w 25% powiatach jest
ich po 2. Natomiast w 9 powiatach znajduje si¢ po 6 1 wigcej wtz, co powoduje,
ze jest ich tam az 77 (15% ogdélu wtz). Co wazniejsze, znajdujg si¢ one na
terenie duzych miast, lub bedacych na prawach powiatu (az 14 wtz na terenie
powiatu warszawskiego). Pokazuje je ponizsza tabela.
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Tabela 5. Powiaty, na terenie, ktorych znajduje si¢ po 6 1 wigcej wtz

Lp. | Powiaty, na terenie, ktorych znajduje Liczba wtz

si¢ po 6 1 wigcej wtz W powiecie
1. |Powiat warszawski 14
2. | Krakéw 12
3. | Poznan 9
4. |Lublin 8
5. |Lodz 8
6. | Gdansk 7
7. |Bydgoszcz 7
8. | Wroctaw 6
9. |Plock 6
Razem: 77

Duze organizmy miejskie majq wigksze potrzeby spoteczne oraz istnieje wsrod
tych spotecznosci wigksza Swiadomos¢ w zakresie opieki nad osobami
niepetnosprawnymi. Wystepuje tu zjawisko wickszego nagromadzenia
(zageszczenia) 0sOb niepelnosprawnych na stosunkowo matym terytorium. W
wielkich miastach jest sporo takich osdéb, ktore maja prawny tytut do
uczestnictwa w wtz (jest to zjawisko proporcjonalne do liczby ludnosci). Poza
tym w aglomeracjach miejskich sg liczne organizacje pozarzadowe dziatajace na
rzecz osob niepelnosprawnych, czyli potencjalni organizatorzy wtz. Z drugiej
strony, w osrodkach miejskich jest duza podaz r6znego rodzaju lokali, ktore
nadajg si¢ na adaptacj¢ pomieszczen dla celow wtz. Oba te procesy powoduja,
ze wtz zakladane sg raczej w duzych miastach, a nie matych skupiskach
miejskich czy na wsi.

Obok informacji o bezwzglednej liczbie wtz na danym terytorium, duzg wartos¢
informacyjng niesie ze sobg wiedza o globalnej strukturze rozmieszczenia wtz,
w poszczegdlnych wojewoddztwach na terenie kraju. Graficznie strukture
pokazuje ponizszy diagram.

16



Diagram 2

Warsztaty Terapii Zajeciowej w powiatach
(stan na 31.12.2003 r.)

LEGENDA:

Powiaty, w ktérych funkcjonuje 6 i wigcej WTZ
Powiaty, w ktorych funkcjonujg 3 - 5 WTZ
Powiaty, w ktorych funkcjonujg 2 WTZ

|| Powiaty, w ktérych funkcjonuje 1 WTZ

[ ] Powiaty, w ktérych brak jest WTZ
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Dane dotyczace terytorialnego rozmieszczenia wtz—Ow, pokazane w powyzszym
diagramie, uszczegotowia statystyka wtz w uktadzie wojewoddzkim. Pokazuje to
ponizsza tabela.

Tabela 6. Liczba uczestnikow w warsztatach terapii zajeciowe] Ww
poszczegdlnych wojewodztwach w 2003 r. (malejaco)

Lp |Wojewédztwa Liczba % w | Liczba wtz | Srednia
. uczestniko |stosunku w liczba
wwwtz |do ogolu | wojewddz- | uczestnikow
uczestnikéw | twie w___jednym
wiz
1 2 3 4 5 6
1. |Wielkopolskie 1.843 11,5 62 29,7
2. | Slaskie 1.706 10,7 44 38,7
3. | Mazowieckie 1.608 10,1 56 28,7
4. | Matopolskie 1.490 9,3 46 32,4
5. | Lubelskie 1.188 7,4 41 28,9
6. |Podkarpackie 1.000 6,3 29 34,4
7. | Warminsko-mazurskie 956 6,0 27 35,4
8. | Kujawsko — pomorskie 936 59 29 32,2
9. |Lbdzkie 905 57 31 29,1
10. |Pomorskie 878 55 30 29,2
11. |Zachodnio-pomorskie 815 51 23 35,4
12. | Swietokrzyskie 812 51 23 35,3
13. | Dolnoslaskie 774 48 27 28,6
14. | Lubuskie 404 2,5 14 28,8
15. |Podlaskie 398 2,5 14 28,4
16. |Opolskie 254 1,6 11 23,0
Razem: 15.967 100,0 507 31,5

Zaskakuja olbrzymie dysproporcje w liczbie uczestnikow w poszczegdlnych
wojewodztwach, a szczeg6Olnie pomigdzy liczbg uczestnikow z wojewodztwa
wielkopolskiego — 1.843, a wojewodztwa opolskiego — 254. Proporcje te ulegaja
istotnej zmianie, jezeli uwzgledni si¢ w analizie Srednig liczbg uczestnikow
przypadajaca na jeden wtz w poszczegdlnych wojewoddztwach. Srednia ta
wskazuje na zjawisko przecigzenia (lub docigzenia) uczestnikami w wtz w
wojewoddztwach. Mozna sformutowaé takze jeszcze inny wniosek, ze
uprzemystowienie regionu w zasadzie nie ma wplywu na liczbe uczestnikow witz.
Na przyktad najwyzej uprzemystowione woj. $laskie ma 38,7 uczestnika na
jeden wtz (najwigcej w kraju), ale wysoko uprzemystowione woj. opolskie ma
najnizszg srednig uczestnikow 23,0 na jeden wtz (najmniej w kraju).
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Rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 30 wrze$nia 2002 r w
sprawie szczegOtowych zasad tworzenia, dziatania 1 finansowania warsztatow
terapii zajeciowej, par.3 ust. 4, pkt 6 mowi o co najmniej 20 uczestnikach,
ktorzy powinni by¢ w jednym wtz. Wyliczone wielko$ci pokazuja, ze
minimalny wskaznik jest przekraczany we wszystkich wojewodztwach, a w
czesci z nich az prawie dwukrotnie (przeci¢tnie o 50-60%). Wskazuje to, ze w
stosunku do okreslonej w rozporzqdzeniu ministra minimalnej liczbie
uczestnikow warsztatu, rzeczywiste ich zageszczenie znaczmnie przekracza to
zatozenie. Oznacza to, ze potrzeby spoleczne (swoisty popyt) w tym zakresie jest
bardzo duzy.

Jezeli w analizie uwzgledni si¢ - na tle liczby uczestnikow wtz w wojewodztwie
— 0g0lng liczb¢ oséb niepelnosprawnych w wojewodztwie, to otrzyma si¢
wskaznik uczestnikow wtz wsrod ogotu osob niepetnosprawnych. Wskaznik ten
méwi o tym, dla jakiego odsetka 0sob niepetnosprawnych w poszczegodlnych
wojewodztwach znalazto si¢ miejsce w wtz. Okazuje si¢, ze odsetki tych oséb w
roznych wojewodztwach zdecydowanie réznig si¢ miedzy sobg. Pokazujg to
dane zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Wskaznik liczby uczestnikow wtz do liczby osob niepelnosprawnych
w wojewodztwie (malejaco wedlug wskaznika)

Lp. | Wojewoddztwa Osoby Liczba uczestnikow | Wskaznik wynikajacy z
niepelnosprawne w w wtz w zestawienia liczby
wojewodztwie ogotem wojewodztwie uczestnikow wtz do liczby
0s0b niepetnosprawnych w
wojewodztwie
1 2 3 4 5

1. | Warminsko- 207.170 956 0,46
mazurskie

2. | Swictokrzyskie 183.112 812 0,44

3. | Wielkopolskie 516.718 1.843 0,35

4. | Zachodnio- 228.500 815 0,35
pomorskie

5. | Podkarpackie 310.538 1.000 0,32

6. |Slaskie 549.429 1.706 0,31

7. | Kujawsko — 297.870 936 0,31
pomorskie

8. |Lubelskie 401.232 1.188 0,29

9. |Pomorskie 295.752 878 0,29

10. | Mazowieckie 566.351 1.608 0,28

11. | Matopolskie 577.768 1.490 0,25

12. |Lodzkie 357.824 905 0,25

13. |Podlaskie 153.093 398 0,25

14. | Opolskie 103.218 254 0,24
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15. | Lubuskie 172.862 404 0,23
16. | Dolnoslaskie 426.741 774 0,18
Srednio w 5.348.178 15.967 0,29
wojewodztwach

Srednia warto$é powyzszego wskaznika wynosi 0,29. Oznacza to, ze dostepno$é
wtz (albo inaczej] mowiac - chtonno$¢ struktur wtz na poszukujacych w nich
miejsca) jest zdecydowanie zroznicowana regionalnie. Konkluzja ta jest
szczegblnie interesujaca w konfrontacji z informacja, ze w 84,8% wtz istnieje
kolejka oczekujacych na wolne miejsce kandydatow.

Dostepnos¢ wtz np. w wojewodztwie warminsko-mazurskim jest ponad
dwukrotnie wyzsza anizeli w wojewddztwie dolnoslaskim w stosunku do
spotecznych potrzeb w tym zakresie. Wskaznik ten w 8 wojewddztwach jest
wyzszy lub identyczny ze $rednig krajowa, w 7 wojewddztwach ma warto$¢
nizsza.

Wskaznik ten ma pewne ograniczenie, nie jest bowiem wiadome, jak duzy
odsetek osob niepelnosprawnych poszukuje miejsca w wtz w poszczegdlnych
wojewodztwach. Mozna jedynie przypuszczaé, ze w wojewddztwach, w ktérych
ten wskaznik jest najnizszy, istnieje najwigcej powiatow, w ktorych nie ma ani
jednego wtz. Tezg te weryfikuje ponizsza tabela.

Tabela 8. Zestawienie liczby powiatow, w ktorych brak jest wtz (w podziale na
wojewodztwa) do wskaznika wynikajacego z zestawienia liczby uczestnikow
wtz 1 liczby 0s6b niepelnosprawnych w wojewodztwie

Lp. Wojewodztwa Liczba powiatow, w Wskaznik wynikajacy z
ktorych brak jest wtz | zestawienia liczby uczestnikow wtz
1 liczby 0sob niepetnosprawnych w
wojewodztwie
1 2 3 4
1. | Warminsko-mazurskie 3 0,46
2. | Swictokrzyskie 1 0,44
3. | Wielkopolskie 6 0,35
4. | Zachodnio-pomorskie 5 0,35
5. |Podkarpackie 3 0,32
6. |Slaskie 5 0,31
7. | Kujawsko — pomorskie 7 0,31
8. | Lubelskie 5 0,29
9. |Pomorskie 6 0,29
10. | Mazowieckie 14 0,28
11. |Matopolskie 1 0,25
12. |Lodzkie 5 0,25
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13. | Podlaskie 8 0,25
14. | Opolskie 3 0,24
15. | Lubuskie 4 0,23
16. | Dolnoslaskie 14 0,18
Srednio w wojewodztwach: 0,29

Powyzsza teza sprawdzila si¢, ale z pewnymi zastrzezeniami. W pewnej czesci
wojewodztw wskaznik ten jest wyzszy od przewidywanego.

W powyzszym kontek$cie mozna zada¢ pytanie: czy w Polsce potrzeba wigcej
warsztatow terapii zajeciowej. Odpowiedzig na to pytanie jest inne pytanie: czy
istnieje, 1 w jakiej skali, zapotrzebowanie na ustugi spoleczne zwigzane z
zapewnieniem wszystkim potrzebujacym osobom niepetnosprawnym miejsca w
witz.

Waznym wskaznikiem tego, czy i1 gdzie powinny by¢ powotywane w pierwszej
kolejnosci wtz jest informacja, w ktoérych wojewodztwach jest najwigksza do
nich kolejka. Pokazuje to ponizsza tabela.

Tabela 9. Dane dotyczace liczby oczekujacych na przyjecie do wtz w
poszczegolnych wojewodztwach. (brak danych na ten temat z 12 wtz)

Lp.| wojewddztwo |liczba| liczba wtz w % do ogotu liczba | Liczba %
wtz ktorych sg wtz w uczestni- | oczeku- |kolumna
osoby wojewodztwie |  kow jacych | 7do6
oczekujagce na | — kolumna
przyjgcie 4do3
1 2 3 4 5 6 7 8

1. |$laskie 44 37 84,1 1706 450 14,2

2. |wielkopolskie 62 52 83,9 1843 359 11,3

3. |matopolskie 46 42 91,3] 1490 307 9,7

4. |mazowieckie 56 42 75,0 1608 261 8,2

5. [lubelskie 41 35 85,4| 1188 211 6,6

6. |Swigtokrzyskie 23 22 95,6/ 812 210 6,6

7. |dolnoslaskie 27 21 77,8 774 186 5,8

8. [pomorskie 30 28 93,3| 878 182 5,7

9. [todzkie 31 28 90,3 905 173 54

10. |kujawsko- 29 23 79,3 936 167 5,3
pomorskie

11. |zachodnio- 23 19 82,6/ 815 165 5,2
pomorskie

12. |podkarpackie 29 24 82,8 1000 127 4,0

13. [warminsko- 27 21 77,8 956 125 3,9
mazurskie
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14. |opolskie 11 10 90,9 254 99 3,1
15. {lubuskie 14 13 92,9 404 80 2,5
16. |podlaskie 14 12 85,7 398 75 2,4

Suma:| 507 429 84,6| 15.967 | 3.177 100,0

Okazuje si¢, ze istniejagca w Polsce kolejka do wtz wynosi 3.177 0s6b
niepelnosprawnych posiadajacych skierowanie z zespotow orzekajacych. Liczba
kandydatow do wtz mogtaby stanowi¢ dobrg podstawe do wyliczenia, ile
w Polsce w 2003 roku powinno byto powsta¢ warsztatow, aby zlikwidowac
kolejke oczekujacych, gdyby wynik dot. liczby oczekujacych na przyjecie do
wtz nie byt obarczony bledem. Niestety, uzyskany wynik daje jedynie
orientacyjny obraz zapotrzebowania na t¢ formeg¢ rehabilitacji, gdyz
prawdopodobnie nie obejmuje 0s6b niepetnosprawnych — mieszkancow 90
powiatow, w ktorych nie ma wtz.

3. Organizatorzy warsztatow terapii zajeciowej

Analiza jednostek organizacyjnych, ktore zorganizowaly wtz jest istotng
informacjg dla calego procesu ich funkcjonowania. Informacja ta jest wazna w
kontekscie wiedzy, ze w 90 powiatach nie powstal zaden warsztat. Fundusz jest
zainteresowany tym, aby powstaly one we wszystkich powiatach. Pytaniem jest,
kto, jakie instytucje, czy organizacje mogg (powinny, potrafig) utworzy¢ tego
typu placowki. Dane pokazuja, ze na tym polu mamy wyraznych liderow.

Tabela 10. Warsztaty terapii zajeciowej, wedlug jednostek, ktore je
zorganizowaty
Lp. Rodzaje jednostek Liczba [%]
1. | Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz
srodowisk 0sob niepetnosprawnych 298 58,8
2. | Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej 59 11,6
3. | Zaktady pracy chronionej (zpch) 55 10,8
4. | Jednostki samorzadu terytorialnego 34 6,7
5. | Organizacje wyznaniowe 26 51
6. | Placoéwki edukacyjne lub wychowawcze 11 2,2
7. | Placéwki opieki zdrowotnej 8 1,6
8. | Pozostate organizacje pozarzadowe 7 1.4
9. | Pracodawcy otwartego rynku pracy 4 0,8
10. | Placowki kultury (w tym: teatr im. J.Osterwy) 4 0,8
11. | Zaktad karny - jednostka budzetowa 1 0,2
Razem: 507 100,0
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Generalnie, dla wyostrzenia analizy, powyzszych organizatorOw wtz mozna
podzieli¢ na trzy grupy: organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz rynek pracy (pracodawcy z chronionego i otwartego rynku
pracy). Jezeli do organizacji pozarzagdowych (dzialajacych na rzecz srodowisk
osOb niepelnosprawnych), wilaczymy z powyzszej tabeli, organizacje
wyznaniowe 1 pozostate organizacje pozarzadowe, to okazuje si¢, ze jest ich —
331 (65,3%).

Organizatoréw bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego jest 112
(22,1%) (tu sa wliczone m.in. Domy Pomocy Spotecznej), a pozostatych
jednostek 64 (12,6 %), w tym pracodawcoéOw bedacych zpch 55 (10,8%), a z
otwartego rynku pracy zaledwie 4 (0,8%).

Analiza tych danych upowaznia do sformutowania nastepujacych wnioskoéw:

Po pierwsze, ze powstanie ram prawnych dla tworzenia wtz uaktywnito przede
wszystkim organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz Srodowisk 0sob
niepelnosprawnych. To one, bedac zainteresowane losem swoich najblizszych 1
na co dzien zajmujace si¢ tymi osobami, podjety trud powotania wtz. Jednakze
pod pojeciem organizacje pozarzqgdowe kryje si¢ konglomerat najrozniejszych
organizacji i instytucji. Semantyczna analiza odpowiedzi na pytanie o to, kto
prowadzi wtz wykazata, ze w tej grupie jest ponad 25% organizacji
wyznaniowych (84 na 331 wtz). Wiele z tych wtz prowadzona jest w
pomieszczeniach bedacych wilasnoscig parafii. Wielkosci te wskazujg na
spoteczny 1 humanitarny wymiar prac prowadzonych przez te organizacje.
Czesto sa to bowiem wtz, ktore prowadzg zaj¢cia z osobami niepelnosprawnymi
o najci¢zszych schorzeniach — z chorymi umystowo. Natomiast w skali
wszystkich wtz (w stosunku do 507), warsztatow prowadzonych przez typowe
organizacje wyznaniowe jest ok. 17%. Wielko$¢ ta, ze wzgledu na brak
mozliwos$ci deszyfracji zapisdéw nazw jednostek prowadzacych wtz moze okazac
si¢ daleko wyzsza.

Po drugie, =zaskakuje stosunkowo mata liczba jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore powotaty wtz — 112 (22,1%). Wydawato si¢, ze wlasnie te
instytucje sg szczegolnie predestynowane do roli animatora tego typu placowek,
pomijajac aspekt, ze ustawa nie tworzy w tym zakresie zadnych barier. To
samorzady terytorialne powinny chcie¢ posiada¢ placowke, ktora finansowo
wspierana Srodkami PFRON — zapewnia pomoc 1 opiek¢ nad najci¢zej
poszkodowanymi przez los, a jednoczes$nie tworzy miejsca pracy w powiecie.
Nie jest znany mechanizm niechgci do podjecia tego typu dzialan. By¢ moze
jednym z nich jest brak bazy lokalowej do prowadzenia tego typu placowek.
Wydaje sig, ze takg bazg moga by¢ zamykane jednostki szkolne.
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Po trzecie, okazato si¢, ze szczegolnie malg liczbe wtz powotaty zaktady pracy
chronionej - 55 (10,8%). Na ogdlna liczbe ok. 2.862 zpch? w Polsce, daje to
tylko 1,9% zpch, ktére powotaty wtz. Po cz¢$ci brak zainteresowania zpch-ow
tworzeniem wtz ma charakter ekonomiczny, poniewaz niezagospodarowane
pomieszczenia, ktore trzeba by bylo przekaza¢ na potrzeby wtz, zaktady pracy
chronionej moga wynajmowac i osigga¢ z ich wymierne efekty ekonomiczne.
Zapewne istnieja jeszcze inne powody braku zaangazowania zpch w tym
zakresie. W stosunku do zpch sytuacja ta nabiera cech paradoksu z tego
powodu, ze to wilasnie zpch powinny by¢ niejako pierwszym ,,0dbiorcg”
uczestnikow wtz po rehabilitacji spotecznej. Roli tej nie moga jeszcze spetnié
zaktady aktywnosci zawodowej (zaz), ze wzgledu na ich malg liczbe.

Po czwarte, na powyzszym tle wrecz symbolicznie wypadajg pracodawcy
otwartego rynku pracy. Okazuje si¢, ze takich pracodawcow, ktorzy utworzyli
wtz jest w Polsce 4, co daje 0k.0,8 % ogdlu wtz. Oznacza to, ze pracodawcy
otwartego rynku pracy nie sg w ogole zainteresowani tworzeniem tego typu
placowek. Moze si¢ takze wydawac, ze dla zaktadow otwartego rynku pracy
srodki PFRON na utworzenie 1 prowadzenie wtz sg zbyt malo atrakcyjne.
Wydaje si¢ takze, ze brak zainteresowania wynika z obawy przed ktopotami 1
problemami, ktére nieodlgcznie zwigzane sg z tworzeniem i prowadzeniem
warsztatow.

1. Po pigte, obserwuje si¢ interesujgce zjawisko, ze wtz tworzone sg przez
nietypowe instytucje — nietypowe, jezeli bierzemy pod uwage ich
podstawowg dziatalno$¢ zawodowa. Sg to m.in. teatr im. J. Osterwy w
Lublinie, zaktad karny w Plocku, o$rodek kultury, sportu i rekreacji,
Wojewddzki Osrodek Kultury, itp. Oznacza to, ze krag zainteresowanych
instytucji powotywaniem placéwek wtz, nie ogranicza si¢ do instytucji i
organizacji, ktére sg (lub powinni by¢) niejako naturalnymi rzecznikami tego
srodowiska. Wigcej, moze to sugerowal, ze samorzady terytorialne w
poszukiwaniach organizatorow wtz nie powinny ogranicza¢ si¢ do
tradycyjnego kregu organizacji 1 instytucji, np. do organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami niepelnosprawnymi, czy jednostek
pomocy spotecznej. Z punktu widzenia spolecznego byloby wregcz celowe,
aby ten krag zdywersyfikowaé. Dlatego dobrg zacheta dla potencjalnych
organizatorow moze by¢ przekazywanie takim podmiotom wolnych 1
nadajacych si¢ na potrzeby wtz lokali z zasobéw powiatu, czy gminy, np. po
likwidowanych szkotach. Nie rzadko brak odpowiednich pomieszczen jest
czynnikiem uniemozliwiajagcym uruchomienie dziatah zwigzanych z
utworzeniem nowego warsztatu.

2 Stan na 31.X11.2003 .
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ROZDZIAL I11. TECHNICZNE WARUNKI FUNKCJONOWANIA WTZ

1. Status prawny lokali uzytkowanych przez wtz

Podstawowym zagadnieniem dla funkcjonowania wtz jest baza lokalowa.
Analiza uzyskanych informacji na ten temat wskazuje, ze status prawny
uzytkowanych lokali jest bardzo zr6znicowany. Z zatozenia nalezy wykluczy¢,
aby wtz posiadaly na wlasno$¢ lokale, bowiem, jako takie, nie maja one
osobowosci prawnej. Status prawny lokali uzytkowanych przez wtz mozna
podzieli¢ generalnie na cztery kategorie: umowa uzyczenia, wlasno$¢ jednostki
prowadzacej, umowa najmu oraz uzytkowanie wieczyste. Rozktad procentowy
statusu prawnego uzytkowanych lokali pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 11. Status prawny uzytkowanych lokali przez wtz.

Lp. |Status prawny uzytkowanych lokali wtz Liczba wtz [%]
1. |[Wlasnos¢ jednostki prowadzacej (organizujacej) 147 29,0
2. |Umowa uzyczenia 163 32,1
3. |Umowa najmu 156 30,8
4. |Uzytkowanie wieczyste 26 5,1
5. |Pozostale 4 0,8
6. |Brak danych 11 2,2
Razem: 507 100,0

Powyzszy rozktad wynikow s$wiadczy, ze ok. 70% wtz ma wzglednie
ustabilizowang sytuacj¢ prawng uzytkowanego lokalu. Tylko 30,8% wtz
uzytkuje lokal na zasadzie najmu, co moze w przysztosci rodzi¢ problemy z
ciggloscia funkcjonowania warsztatu w tym samym miejscu.

Graficznie status prawny lokali wtz przedstawia ponizszy diagram.
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Diagram 3
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2. Przystosowanie budynkow i pomieszczen wtz do potrzeb wynikajacych
z niepelnosprawnosci uczestnikow

Istotnym zagadnieniem funkcjonowania wtz jest to, czy uzytkowany budynek
warsztatu jest przystosowany do potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci
uczestnikow. Sytuacja w tym zakresie wydaje si¢ by¢ stosunkowo dobra.
Okazuje si¢, ze ponad 53% budynkow jest w pelni przystosowanych do potrzeb
uczestnikow wtz, a 35% cze¢sciowo. Catkowicie nie przystosowanych jest
zaledwie niecate 1% budynkdéw warsztatdéw, a nie wymagajacych dostosowania,
ze wzgledu na rodzaj schorzenia uczestnikOw warsztatu, jest prawie 10%.

W powyzszej statystyce moze budzi¢ pewien niepokdj sytuacja tylko

czgsciowego dostosowania budynku do potrzeb uczestnikoéw wtz. Graficznie
sytuacje ta pokazuje ponizszy diagram.
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Diagram 4
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B brak danych

Bardzo istotnym problemem dla funkcjonowania wtz jest takze zagadnienie
przystosowania samych pomieszczen wiz do potrzeb uczestnikéow. Sytuacja w
tym zakresie jest stosunkowo ztozona. Okazuje si¢, ze 53,1% wszystkich witz
podaje, ze wszystkie pomieszczenia w_pelnym zakresie sq dostosowane do
potrzeb uczestnikow. Z punktu widzenia ogromu potrzeb zwigzanych z opieka
nad osobami niepelnosprawnymi, wynik ten jest stosunkowo satysfakcjonujacy.
Jezeli w ocenie powyzszego wyniku uwzgledni si¢ fakt, ze 9,5% pomieszczen
wtz nie wymaga dostosowania ze wzgledu na rodzaj schorzen uczestnikow, to
otrzymujemy 62,6% wtz catkowicie dostosowanych do potrzeb uczestnikow.
Oznacza to, ze uczestnicy w prawie dwoch trzecich wtz majg dobre warunki
lokalowe do rehabilitacji.

Jezeli w analizie uwzglednimy dodatkowo, ze czes¢ pomieszczen jest juz
dostosowana W pefnym zakresie (16,2%), a takze, ze czes¢ pomieszczen jest
takze czesciowo przystosowana (10,4%), to catosciowy obraz dostosowania wtz
do potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci uczestnikéw jawi sie stosunkowo
pozytywnie. Nie zwalnia to jednakze organizatorow i prowadzacych wtz do
staran o pelne dostosowanie wtz do wymogoéw wynikajacych z
niepetnosprawnosci uczestnikow.
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Pelne dane dotyczace zakresu 1 skali dostosowania wtz do potrzeb uczestnikow
pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 12. Stopien dostosowania wszystkich pomieszczenn Wtz do potrzeb
uczestnikow (w %)

Lp. |Stopien dostosowania wszystkich Wszystkie Czesé Zadne z
pomieszczen Wtz do potrzeb pomieszczenia | pomieszczen | pomieszczen
uczestnikow

1. | W pelnym zakresie 53,1 16,2 0,0

2. | Czg$ciowo 7,7 10,4 0,0

3. | Calkowicie nie dostosowane 0,6 0,2 0,0

Brakujgce 9,5% do 100% zawierajq sie w danych, ktore dotyczqg pomieszczen wiz, ktore nie

wymagajq dostosowania ze wzgledu na rodzaj schorzen uczestnikow

Fakt, ze tylko 53,1% wtz ocenia, ze wszystkie pomieszczenia sg juz dostosowane
w petnym zakresie do potrzeb uczestnikdw 1 normalnego funkcjonowania wtz
oznacza, ze W pozostatych warsztatach zostalo jeszcze sporo do zrobienia. Lista
tego, co nalezy zrobi¢, wybudowac lub dostosowac jest bardzo dtuga.

Oczywiscie, moze okaza¢ si¢, ze nawet duze powierzchnie lokalowe
przeznaczone na wtz mogg by¢ negatywnie oceniane, jezeli nie beda wlasciwie
dostosowane do potrzeb uczestnikow i specyfiki wystepujacych schorzen. W
zasadzie kazdy lokal przeznaczony na warsztat wymagal, a w czgSci nadal
wymaga, odpowiedniego 1 specjalistycznego dostosowania, remontu,
modernizacji lub adaptaciji.

Jakie prace wg samych wtz, nalezy wykonaé, aby w pelni dostosowaé¢ budynek
do potrzeb uczestnikow pokazuje ponizsza tabela.
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Tabela 13. Zakres niezbednych prac, jakie nalezy wykona¢ w celu
przystosowania budynkéw lub pomieszczen warsztatu do potrzeb wynikajacych
z niepetnosprawnosci uczestnikow

Jestjuz | Nalezy | Nalezy | Nie wymaga | [%]

Lp. Zakres niezbednych prac wyko | wybu- | dosto- |ze wzgledu na
nany | dowa¢ | sowal rodzaj
schorzenia
1 2 g 4 5 6 7
1. |Budowa dojscia (dojazdu) do budynku 325 11 28 88 100
2. [Montaz por¢czy i uchwytow w ciggach 215 35 62 140 100
komunikacyjnych
3. |Montaz urzadzen do transportu 108 74 25 245 100

pionowego (np. windy, podnosnika,
platformy schodowej)

4. |Montaz uchwytow utatwiajacych 342 9 38 63 100
korzystanie z urzadzen higieniczno-
sanitarnych

5. |Montaz lub modernizacja tazienek 309 6 47 90 100
dostosowanych do potrzeb 0sob
niepelnosprawnych
6. |Likwidacja progéw lub zréznicowania 346 3 23 80 100
poziomu podtogi
7. |[Utozenie wyktadziny antyposlizgowej 195 25 101 131 100
8. |Przystosowanie drzwi 296 6 43 107 100
9. |Oznakowanie wyposazenia 140 9 67 236 100

pomieszczen 1 ciaggéw komunikacyjnych
r6znym kolorem lub faktura

10.{Inne prace remontowo-budowlane 10 17
11.|Liczba wtz ktora wypehnita ta tabele 452
12.|Brak danych 55

Kolumna 3 powyzszej tabeli pokazuje, jaki zakres prac dostosowawczych w
budynkach 1 lokalach wtz zostal juz wykonany. W wigkszosci, niezbedne prace
zostaly juz wykonane, lub nie wymagaja wykonania, ze wzgledu na rodzaj
schorzenia uczestnikéw. Najlepsza sytuacja jest w zakresie likwidacji progow
lub zréznicowania poziomu podtog - 346 wtz (68,2%) oraz budowy dojscia
(dojazdu) do budynku - 325 wtz (64,1%), a takze montazu uchwytow
ulatwiajacych Kkorzystanie z urzadzen higieniczno — Sanitarnych - 342 wtz
(67,4%) oraz montazu lub modernizacji tazienek dostosowanych do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych - 309 wtz (60,9%).

Natomiast dane z kolumn 4 1 5 wskazuja na zakres prac, ktore sg jeszcze
niezbedne do wykonania. Najgorsza sytuacja jest w zakresie ulozenia
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wyktadziny antyposlizgowej - 126 wtz (24,8%), montazu urzadzen do transportu
pionowego (np. windy, podno$nika, platformy schodowej) — 99 wtz (19,5%)
oraz montazu porgczy 1 uchwytdow w ciggach komunikacyjnych - 97 wiz
(19,1%). Prace te, ze wzglgedu na specyficzne potrzeby uczestnikow, powinny
by¢ niezwlocznie wykonane. Jednakze, w niektorych budynkach pewnych prac
nie mozna wykona¢ ze wzgledow konstrukcyjnych. W niektorych wypadkach
wynikaja problemy z wilascicielami budynkow, ktérzy nie godzg si¢ na trwate
zmiany i przebudowy.

3. Standardy zageszczenia uczestnikéw w lokalach wtz

Warunki, w jakich prowadzona jest rehabilitacja spoleczna uczestnikow wtz,
pokazuje ponizsza tabela. Dotycza one liczby uzytkowanych pomieszczen, jak i
powierzchni w m?,

Tabela 14. Powierzchnia i liczba pomieszczen uzytkowanych przez wtz:

Lp. Wyszczegolnienie Liczba/ | Sredniona 1| Sredniona I
metraz wtzw m? | uczestnika w m?
N = 454 N = 15.967
1. |Liczba wszystkich pomieszczen 7.097 15,6

uzytkowanych przez wtz

2. |Liczba pomieszczen z przeznaczeniem 2.983 6,6
na oddzielne pracownie

3. |Powierzchnia pomieszczen ogotem w 177.596 391,2 11,1
witz -w m?

4. |Powierzchnia pomieszczen 154.523 340,4 9,7
uzytkowanych - w m?

5. |Laczna powierzchnia pomieszczen 87.658 193,1 55
przeznaczonych na pracownie - w m?

6. |Liczba wtz, ktora poprawnie wypehita 454
ta tabelf;3

Dwie warto$ci sg tu szczegdlnie istotne. Chodzi 0 powierzchnie pomieszczen
uzytkowanych przez wtz w m? na 1 uczestnika warsztatu oraz lgczng
powierzchnie pomieszczeh przeznaczonych na pracownie w m* w przeliczeniu na
1 uczestnika wtz. Pierwsza warto$¢ wynosi — 9,7 m?, a druga — istotniejsza — 5,5
m?. Wielkosci te wyznaczajg empiryczny standard zageszczenia uczestnikow,
wyliczony w oparciu o praktyke funkcjonowania wtz w okresie 13 lat.
Standardy te wskazuja, ze na kazdego uczestnika wiz przypada prawie 10 m*

3 Brak informacji z 53 wtz nie wptywa znaczaco na wyliczenie érednich warto$ci na 1 wtz i 1 uczestnika.
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powierzchni uzytkowej oraz ponad 5 m* powierzchni specjalistycznych pracowni
przeznaczonych na terapie zajeciowq.

Wartosci te — z punktu widzenia ogdlnych potrzeb osob petnosprawnych -
wydaja si¢ by¢ dostatecznie duze. Z punktu widzenia potrzeb rehabilitacyjnych
0s0b niepetnosprawnych i prawidtowego prowadzenia zajec¢ z uczestnikami wtz
wartosci te mogq by¢ dyskusyjne. Prawdopodobnie, w odczuciu personelu wtz,
jak 1 zapewne samych uczestnikéw warsztatow, wielkosci te moga wydawac si¢
niezbyt wystarczajagce. Tworzy to pewien dysonans poznawczy, bowiem nie
istniejg w tej materii wyrazne normy. Jednakze obserwowana skala procesu
rehabilitacji spotecznej dokonywana w warsztatach (mierzona rotacja
uczestnikow) wskazuje, ze wykazane wartosci nie powinny by¢ negowane w
obecnych warunkach cywilizacyjnych Polski.

4. SrodKi transportu bedace w uzytkowaniu wtz

Na pytanie, czy dla wtz potrzebny jest srodek transportu, az 91,1 % z nich
odpowiedzialo twierdzaco, a 7,9% ze nie jest on potrzebny. Oznacza to, ze w
zasadzie Srodki transportu sg niezbgdne prawie we wszystkich wtz.

Badanie sondowalo takze to, jakiego rodzaju S$rodki transportu s3
wykorzystywane przez wtz. Okazuje si¢, ze przede wszystkim korzysta si¢ z
mikrobuséw do przewozu uczestnikow. Ogotem, wtz wykorzystuja do
codziennych potrzeb az 511 jednostek §rodkow transportu. Oznacza to, ze
srednio kazdy wtz dysponuje co najmniej jedng jednostka transportows. Ich
strukturg rodzajowa 1 wlasno$ciowg prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 15. Struktura §rodkow transportowych wykorzystywanych przez wtz

Lp. Srodki transportu Wiasnos¢ Wynajmowany Razem
organizatora |lub dzierzawiony
warsztatu

1. [Samochod dostawczy 8 1 9
2. |Samochod osobowy 37 16 53
3. |Mikrobus do przewozu uczestnikow 279 110 389
4. |Autobus do przewozu uczestnikow 37 23 60

Ogotem: 361 150 511

Powyzszy obraz wykorzystywania §rodkow transportowych jest nieco mylacy z
tego powodu, ze czes¢ wtz korzysta jednak z kilku §rodkéw transportowych, zas
inne nie maja do dyspozycji zadnego.

31



Na pytanie, jakich srodkéw transportowych potrzebuja wtz, a wigc ktore sg im
jeszcze niezbedne odpowiedziano nastepujaco:

Tabela 16. Zapotrzebowanie wtz na $rodki transportowe

Lp. Srodki transportu potrzebne dla wtz Liczba [%]
1. [Mikrobus do przewozu uczestnikow 132 58,1
3. |Autobus do przewozu uczestnikow 35 15,4
4. |Samochod osobowy 10 4.4
5. |Samochod dostawczy 9 4.0
6. [Samochdd osobowo-dostawczy 1 0,4
2. |Nie dotyczy (w wypadku gdy nie ma potrzeby) 40 17,6
Razem: 227 100,0

Najbardziej oczekiwane przez kierownictwo warsztatow sg Srodki transportowe
potrzebne do przewozu uczestnikow — mikrobusy i autobusy - az w 73,5% wtz.
Duze zapotrzebowanie na mikrobusy ma praktyczne podtoze. Z rozméw z kadra
wtz wynika, ze mikrobusy pelniag — w zaleznosci od potrzeb - réznorodne
funkcje 1 zadania. Najczeéciej wykorzystywane s3 — o0bok przewozu
uczestnikow - dodatkowo do celow dostawczych.

W zatozeniach badawczych, przy konstrukcji ankiety, przyjeto hipotezg, ze
srodki transportu bedace w dyspozycji wtz, ze wzgledu na bliskie zwigzki wtz z
jednostkami lub organizacjami, ktore je powolaly, sg czesto wykorzystywane
przez nie do innych celow. W celu zweryfikowania tej hipotezy zadano w
ankiecie nastepujace pytanie: Czy srodki transportu bedgce w dyspozycji
warsztatu wykorzystywane sq wylgcznie na potrzeby wtz, czy takze do innych
celow (przez innych uzytkownikow)? Uzyskano nastgpujace odpowiedzi.
Pokazuje je ponizsza tabela.

Tabela 17. Sposob wykorzystania $rodkéw transportowych bedacych w
dyspozycji wtz

Lp. Sposob wykorzystywania srodkow transportu Liczba [%0]

1. |Wylacznie na potrzeby wtz 274 59,6

2. |Sporadycznie do innych celow 126 27,4

3. |Systematycznie do innych zadan 32 7,0

4. |Brak danych 28 6,1
Razem: 460 100,0
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Ponad jedna trzecia wtz (34,4%) podata, ze posiadane $rodki transportowe
systematycznie lub sporadycznie wykorzystywane sg do innych celow anizeli
tylko do potrzeb wtz. Zakres systematycznego wykorzystywania tych $rodkow
sygnalizuje 7% wtz, a wykorzystywanie sporadyczne juz 27%. Oznacza to w
pewnym zakresie pozytywng weryfikacje powyzszej hipotezy, ze wykorzystuje
si¢ $rodki transportowe bedace w dyspozycji wtz do innych celéw anizeli ich
wiasnych. Badanie nie sondowalo do jakich celéw, poza potrzebami wtz,
organizatorzy uzywaja S$rodkow transportu. Nie mozna wigc wykluczy¢, ze
samochody warsztatow sa wykorzystywane na potrzeby innych o0s6b
niepetnosprawnych, nie bedacych uczestnikami wtz.

W tym kontekScie jawi si¢ pytanie, czy S$rodki transportowe, ktore sg
wykorzystywane do innych celow niz jest to zawarte w umowie z PCPR-ami, s3
wylaczng wilasnoscig jednostki organizujacej wtz (tj. nie sg zakupione ze
srodkow Funduszu), czy tez zostaly zakupione ze Srodkow PFRON 1 s3
wykorzystywane do innych celéw niz to  okresla umowa pomigdzy
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, a jednostkg prowadzaca wtz. Niestety
badanie nie sondowato tej problematyki.

Sondowano natomiast zagadnienie, na jakich zasadach wykorzystywane sg
srodki transportowe. Pelny wykaz mechanizméw wykorzystywania 1 ich
rozliczania, pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 18. Jezeli $rodki transportu wykorzystywane sa sporadycznie takze do
innych celow, to na jakich zasadach

Lp. Zasady wykorzystywania srodkow transportu Liczba srodkow | [%]
transportowych

1. |Na zasadzie sporadycznego uzyczenia, nieodplatnie 22 13,3

2. |Na zasadach wynikajacych np. ze statych potrzeb 24 14,5
zatozyciela wtz, lub innych uzytkownikow, ale nie odptatnie

3. |Na zasadzie cze$ciowego rozliczenia kosztow (np. kosztow 75 45,5
paliwa)

4. |Na zasadach pelnego rozliczenia kosztow 42 25,5

5. |Inne zasady 2 1,2

Razem: 165 100,0

Na podstawie powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze skala sporadycznie
wykorzystywanych §rodkow transportowych bedacych w dyspozycji wtz do
innych celow niz tylko na wtasne potrzeby jest stosunkowo niewielka. 117
pojazdow (71,0 %) wykorzystywanych sporadycznie innych celéw niz cele wtz,
byto rozliczanych na réznych zasadach. Natomiast 46 pojazdow pod tym
wzgledem (27,8 %) nie bylo rozliczanych w ogole.
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ROZDZIAL IV. UCZESTNICY WARSZTATOW TERAPII
ZAJECIOWEJ

1. Mechanizmy rekrutacji uczestnikOw warsztatow terapii zajeciowej

Odpowiedzi wtz na pytanie ankiety o mechanizmy rekrutacji uczestnikow niosg
o nich wiele interesujgcych informacji. Art.9, 10a oraz 10b ustawy stanowig
ramowe warunki, ktore muszg spetnia¢ uczestnicy oraz — co okresla par. 2
rozporzadzenia, posiada¢ wskazanie do terapii zajeciowej zawarte w orzeczeniu
o stopniu niepetnosprawnosci wydane przez wlasciwy organ.

Informacje podane przez 507 wtz wskazuja, ze w zajeciach organizowanych
przez warsztaty na koniec 2003 roku brato udziat 15.967 uczestnikdéw.

Funkcjonuje wiele obiegowych opinii dotyczacych systemu rekrutacji
uczestnikéw do warsztatu. Sg to najczesciej niesprawdzone informacje co do
zasadniczych mechanizmow, ktére steruja rekrutacjg. Stereotypowe opinie w
tym zakresie sugeruja, ze podstawowym mechanizmem naboru uczestnikow jest
przyjmowanie do wtz przede wszystkim dzieci cztonkoéw rodzin oraz znajomych
zatozycieli wtz. W badaniu, problem ten zostal doglebnie zanalizowany.
Zdecydowanie negatywnie zweryfikowano ten stereotyp. Pokazujg to wyniki z
ponizszej tabeli.
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Tabela 19. Sposoby postgpowania przy naborze nowych uczestnikéw do wtz
(w wypadku, gdy jest wolne miejsce)

Lp.[Sposob naboru nowych uczestnikow do wtz lub | Liczby wtz, ktdre tak postepuja: (Liczba
kryteria jakimi kieruje si¢ kierownictwo przy naogot | czasami | nigdy | Wiz
ich naborze

1. [Przyjmuje si¢ uczestnikow tylko ze znacznym i 387 19 85 491
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnos$ci

2. |Przyjmuje si¢ przede wszystkim takiego 249 112 130 491
uczestnika, ktory rokuje nadziej¢ na pozytywnag
rehabilitacje

3. |Przyjmuje si¢ przede wszystkim takich 166 76 249 491
uczestnikow, ktérzy maja podobny rodzaj
schorzenia jak cata grupa
4. |Przyjmuje si¢ nowych uczestnikow po 158 189 144 491
ukonczeniu nauki w szkotach specjalnych

5. [Poszukuje si¢ uczestnikow poprzez kontakty 126 218 147 491
indywidualne

6. |Przyjmuje si¢ przede wszystkim osoby 93 154 244 491
niepelnosprawne (z orzeczeniem ze
wskazaniem), ktorzy sa w najci¢zszych stanach

7. |Przyjmuje si¢ przede wszystkim takich 85 102 304 491
uczestnikow, ktérzy maja dodatkowe
skierowanie (lub wskazanie) z Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie

8. [Przyjmuje si¢ przede wszystkim takich 63 174 254 491
uczestnikow, ktorych rodziny sg w bardzo
trudnej sytuacji materialnej i mieszkaniowej

9. [Kolejnos¢ zgloszen uczestnikow 51 1 439 491

10.|Przyjmuje si¢ wigcej uczestnikow niz jest 27 124 340 491
wolnych miejsc wynikajacych z umowy z
PCPR (na wiasny koszt wtz)

11.|Przyjmuje si¢ uczestnikow wskazanych przez 25 143 323 491
szpitale (lekarzy, psychiatrow, psychologow)

12.|Decyduje miejsce zamieszkania 15 0 476 491

13.|Przyjmuje si¢ cztonkow stowarzyszenia 13 0 478 491
prowadzacego wtz

14.|Decyduja wlasne kryteria wtz (komisja 8 0 483 491
kwalifikacyjna)

15.|Przyjmuje si¢ uczestnikow, ktorzy si¢ zgtosza 4 1 486 491

16.|Decyduje mozliwos¢ dowozu uczestnikow 2 0 489 491

17.|Wedhug innych kryteriow 5 1 6

18.|Brak danych 10

Razem: 507
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Rozbudowana propozycja odpowiedzi na powyzsze pytanie ankiety o
mechanizmy rekrutacji sprowokowata kierownictwo wtz do odpowiedzi, ktére
nieraz zaskakujg. Pokazuja one bogactwo tych mechanizmow 1 ich ztozone
uwarunkowania. Zapis ustawowy tworzy okreSlone ramy rekrutacji, ale nie
rozstrzyga ztozonych sytuacji 1 ogromu potrzeb spotecznych w tym zakresie.

1. Najczesciej kierownictwo wtz przyjmuje do wtz osoby niepetnosprawne —
zgodnie z =zapisami zespoldw orzekajacych - ze znacznym i
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. Jednakze pomimo tych
orzeczen, az 85 wtz (16,8% odpowiedzi) twierdzi, ze nigdy nie stosuje si¢
do tych wymogow, a 19 wtz (3,7% odpowiedzi), ze tylko czasami. A wigc
az ok. 20,5% wtz postepuje niezgodnie z przepisami prawa. Oznacza to,
ze albo je §wiadomie tamig, albo, Zze sytuacja spoteczna na danym terenie
w tym zakresie byla na tyle nabrzmiala, ze zdecydowano si¢ postepowac
raczej zgodnie z naciskami spolecznymi, a nie z wymogami prawa.
Oczywiscie powodem tego stanu mogg by¢ takze inne przyczyny.

2. Warsztaty terapii zajeciowe] nie sq dostgpne dla wszystkich o0sob
niepetnosprawnych. Az 249 wtz (49,1% odpowiedzi) twierdzi, ze
przyjmuje si¢ przede wszystkim takich uczestnikow, ktorzy rokuja
nadziej¢ na ,,pozytywna rehabilitacj¢” tzn. na opanowanie sprawnosci 1
umiejetnosci niezbednych do petnienia 16l spotecznych, w tym takze
umozliwiajacych podjecie pracy. Selekcja ta, dokonywana jest w oparciu
o wskazania komisji orzekajacej, eliminuje wigc z uczestnictwa w wtz
tych wszystkich, ktorzy dotknigci sa niepelnosprawnoscia w najwyzszym
stopniu 1 nie rokujg nadziei na samodzielng aktywnos$¢ zawodowg, nawet
w warunkach pracy chronionej.

3. Jest pytaniem retorycznym, co majg robi¢ rodziny tych
niepelnosprawnych, ktorzy ,,nie rokujg nadziei”. Sytuacja w tym zakresie
bedzie wlasciwa, jezeli osoby te bez trudu znajda miejsce w placowkach
statej opieki lub placowkach dziennego pobytu, na podstawie wskazania
wlasciwego do tych spraw organu systemu opieki spoteczne;.

4. Na mechanizm rekrutacji cztonkéw wtz nie maja wptywu takie powody,
jak: mozliwos¢ dowozu uczestnikow 489 wtz (96,4% odpowiedzi), wlasne
kryteria komisji kwalifikacyjnej 483 wtz (95,3% odpowiedzi), miejsce
zamieszkania 476 wtz (93,9% odpowiedzi), czy tez kolejnos¢ zgtoszen
kandydatow 439 wtz (86,6% odpowiedzi). Oznacza to, ze W
mechanizmach selekcji 1 rekrutacji uczestnikow decyduja o wiele glgbsze
1 wazniejsze przyczyny. Ich proba zasygnalizowania jest ponizej.

5. Wytworzyl si¢ (a raczej zostal w praktyce rekrutacji wypracowany)
mechanizm selekcji uczestnikow ukierunkowany na specjalizacje wtz.
Okazuje sig, ze az 166 wtz (32,8% odpowiedzi), przyjmuje na ogof tylko
takich uczestnikow, ktorzy majg podobny rodzaj schorzenia, jak cata
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grupa. Ponadto 76 wtz (15,0% odpowiedzi) podaje, ze tak postepuje
czasami. A wiec, proces specjalizacji wtz dotyczy prawie co drugiego
warsztatu. Nie jest jasny mechanizm dokonywania tego typu selekcji
uczestnikow wtz. Rysujg sie tu dwie konkurencyjne hipotezy. Pierwsza, to
postawa kadry wtz-6w unikajgca trudow pracy z uczestnikami o zbyt
réznorodnych schorzeniach. Druga, to §wiadomy proces, wynikajacy z
koniecznosci takiego wyprofilowania struktury grup uczestnikow, aby
mozna byto prowadzi¢ efektywnq 1 skuteczng I'ehablll'[aCJQ spoteczng. Na
podstawie obserwacji 1 rozmoéw w Wtz WydaJe sig, ze bardziej
prawdopodobne jest to drugie podejscie, cho¢ nie mozna wykluczy¢
innych wyjasnien.

. Stereotypowe opinie 0 mechanizmie rekrutacji do wtz sugerujg, ze
przyjmowane s3 do wtz-ow przede wszystkim osoby niepetnosprawne z
rodzin czlonkdéw stowarzyszenia. Jednakze, az 478 wtz (94,2%
odpowiedzi) twierdzi, ze nigdy tak nie postepuje, a jedynie 13 wtz (2,6%
odpowiedzi), ze tak robi na ogél. Uzyskane wyniki negatywnie
zweryfikowaty ten stereotyp. Wydaje si¢, ze moze to $wiadczy¢ o
wlasciwe] postawie kadry wtz. By¢ moze takie oczekiwania s3
artykutowane, a cz¢s¢ wtz czasami im ulega, jednakze — jak si¢ wydaje na
podstawie tych wynikéw - rzadko jest to realizowane.

. Kadra wtz nie jest jednak wolna od naciskow PCPR co do zasad
rekrutacji uczestnikow. 85 wtz twierdzi (16,8% odpowiedzi), ze
przyjmowani sg przede wszystkim tacy uczestnicy, ktorzy majg dodatkowe
skierowanie (lub wskazanie) z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,
a 102 wtz (20,1% odpowiedzi), ze postepuje tak czasami. W sumie, takim
naciskom poddawane jest az 36,9% wtz. Na tym przyktadzie wida¢
wyrazny mechanizm wynikajacy z lokalnych uktadow. Moze to stawiaé
kadre wtz w trudnej sytuacji, szczegolnie w okolicznosci, gdy jest kolejka
oczekujacych do warsztatu.

. Dodatkowym kryterium rekrutacji jest trudna sytuacja bytowa i
materialna rodzin 0s6b niepetnosprawnych. 63 wtz odpowiedziato (12,4%
odpowiedzi), ze przyjmuje si¢ na ogot takich uczestnikow, ktorych
rodziny sg w bardzo trudnej sytuacji materialnej 1 mieszkaniowej, a 174
wtz (34,3% odpowiedzi), ze postepuje tak czasami. W sumie takich
sytuacji jest az 46,7%. Powoduje to, ze moze rodzi¢ si¢ opinia, 1Z
warsztaty pelnig  funkcje socjalne w stosunku do rodzin os6b
niepelnosprawnych .
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2. Struktura uczestnikow w podstawowych przekrojach

2.1.Pte¢ uczestnikow wtz

Na ogd6lng liczbg 15.967 uczestnikow wtz kobiet jest — 7.044 (44,1%), me¢zczyzn
— 8.923 (55,9%). Przewaga mgskich uczestnikow wtz jest wigc wyrazna. Nie
jest zrozumiaty mechanizm tej dysproporcji. Nie nalezy przypuszczac, ze proces
ten jest wynikiem $wiadomej dyskryminacji kobiet. Wedtug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2002 r. kobiet w Polsce byto19.713.677, w tym 2.263.656 0s6b
niepelnosprawnych, a mezczyzn 18.516.403, w tym 2.186.483 o0sob
niepetnosprawnych. A wigc stosunek niepelnosprawnych kobiet do mezczyzn
wynosi: 50,9% kobiet, 1 49,1% mezczyzn. Nie nalezy zaktadaé, aby w
spoteczenstwie polskim odsetek niepelnosprawnych kobiet posiadajacych
skierowanie do wtz byt nizszy anizeli mezczyzn. Jest sprawg odrebnych badan,
zanalizowanie tych wszystkich mechanizmow, ktére doprowadzily do
uksztattowania si¢ powyzszych dysproporcji.

2.2.Wiek uczestnikow wtz

Ani ustawa, ani rozporzadzenie ministra nie okresla limitow wieku uczestnikow.
Stad nalezy oczekiwac, ze wiek uczestnikow warsztatow nie bedzie ksztaltowat
si¢ wedlug wyraznych tendencji lub preferencji. Rzeczywistg strukture wieku
uczestnikdw, odtworzong na podstawie badania, pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 20. Uczestnicy wedlug wieku w wtz
(brak danych z 11 wtz dotyczacych tej problematyki)

Lp. Wiek uczestnikow Liczba o0s6b [%]
1. [16-20 1 609 10,1
2. |21-25 4744 29,7
3. ]26-30 3985 25,0
4. |31-35 2196 13,7
5 [36-40 1232 7,7
6. [41-45 832 5,2
7. |46-50 576 3,6
8. |51 1 wigcej 410 2,6
9. |brak danych 383 2,4
Razem 15.967 100,0

Jezeli przyja¢ 30 lat jako gorng granice zaliczania uczestnikow wtz do grupy
mtodych, to wéréd nich mtodziezy jest 64,8%. Uczestnikow w wieku $rednim
(31-40 lat) jest 21,4%, a starszych (powyzej 41 roku zycia) tylko — 11,4%.
Powyzszy sposdb grupowania uczestnikow wtz — odbiega od przyjetej
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powszechnie klasyfikacji kategorii wieku spoteczenstwa — 1 nalezy go traktowac
umownie.

Strukture wieku uczestnikow dobitnie unaocznia ponizszy diagram.

Diagram 5

Powyzej 41 roku
11,4%
31-400Iat Brak danych
21,4% 2,4%

Do 30 lat
64,8%

Wyniki badan wskazuja na to, ze przy przyjmowaniu do wtz preferowane sg
osoby mlode. Termin ,,preferowane” moze tu by¢ rozumiany nieco opacznie,
gdyz preferencje te mogg by¢ wynikiem naturalnego procesu demograficznego.
Brak starszych rocznikow uczestnikOw w wtz moze wynika¢ z prozaicznego
faktu, ze spora ich cz¢$¢ po prostu nie dozywa powyzej 50 lat, a nawet jezeli
takie osoby niepetnosprawne zglaszajg si¢ do wtz, nie sg przyjmowane.

Duzy odsetek mlodych uczestnikbw powoduje konieczno$¢ takiego

wyprofilowania pracy z nimi, aby byla ona adekwatna 1 skuteczna do ich wieku.
Daje to szans¢ na pozytywny wynik rehabilitacji wigkszej liczby uczestnikow.
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2.3.Wyksztatcenie uczestnikow wtz

Rehabilitacja spoteczna prowadzona w warsztatach terapii zajgciowej ma na
celu przygotowanie uczestnikow warsztatdow do ogolnego rozwoju i poprawy
sprawnosci, niezbednych do prowadzenia przez osobe niepetnosprawng
niezaleznego, samodzielnego i aktywnego Zycia — na miare jej indywidualnych
mozliwosci, w tym m.in. do pracy zawodowej w zaktadzie aktywnosci zawodowej
lub innej pracy zarobkowej. Tyle okre§la rozporzadzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 30 wrze$nia 2002 r.

Wyksztalcenie uczestnikdéw wtz jest wazng kategorig spoteczng, gdyz wskazuje
na potencjalne mozliwosci intelektualne osoby niepetnosprawnej do podjecia
pracy zawodowej. Sygnaly te sg szczegolnie istotne dla pracodawcow. Sg one
takze wazne dla kadry wtz, ktéra jest zobowigzana do prowadzenia
indywidualnego programu rehabilitacji i terapii z uczestnikami wtz.

Uzyskane wyniki dotyczace wyksztatcenia uczestnikow, wskazuja na istnienie
potencjalnych mozliwos$ci intelektualnych uczestnikow wtz do podjgcia pracy.
Dane z tabeli 21 pokazuja wyniki taczne z wyksztalceniem specjalnym. Ten
rodzaj wyksztatcenia zamazujg jednak czytelnos¢ danych na ten temat. Dopiero
wytaczenie danych dotyczacych wyksztalcenia specjalnego w odrebng kategorie
unaocznia rzeczywiste wielkosci wyksztalcenia w kazdej z analizowanych
kategorii.
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Tabela 21. Uczestnicy warsztatow 1 ich wyksztatcenie

Lp. Wyksztatcenie uczestnikow Liczba uczestnikow %
1. | Wyzsze, w tym licencjat 70 0,44
2. Srednie zawodowe i policealne 325 2,04
3. Srednie ogolnoksztatcace 341 2,14
4, Zasadnicze zawodowe, w tym: 3.259 20,41
Specjalne 2.381 | 73,06 |
5. Podstawowe, w tym: 5.403 33,84
Specjalne 4.037 | 7472 |
6. |Niepelne podstawowe, w tym: 635 3,98
Specjalne 476 | 74,96 |
7. | Absolwenci szkoty zycia 3.973 24,88
8. Nie uczeszczat do szkoty 881 5,52
9. Brak danych 1.080 6,76
Razem: 15.967 100,0

Graficznie wielkosci dotyczace rozkladu wyksztalcenia dobrze oddaje ponizszy
diagram.

Diagram 6
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W warsztatach terapii zajeciowej przebywa w zasadzie niewielu uczestnikoéw z
wyksztatceniem wyzszym 1 licencjatem (0,4%). Wsrdd tej grupy zapewne jest
wickszos$¢ tych ostatnich. Wystepuje takze niewielka ilo$¢ uczestnikow z
wyksztatceniem S$rednim (4,4%). Wsrod uczestnikow warsztatu dominujg
natomiast pozostate kategorie wyksztatcenia, ktore zostaly skorygowane,
poprzez wytaczenie ich w odrgbng kategorie ,,0s0b z wyksztatceniem
specjalnym”. Pokazuje to ponizsza tabela.

Tabela 22. Wyksztalcenie uczestnikéw wtz skorygowane o szkoly specjalne

Lp. Wyksztalcenie uczestnikow Liczba uczestnikow %
1. |Wyzsze, w tym licencjat 70 0,44
2. | Niepelne podstawowe 159 0,99
3. |Srednie zawodowe i policealne 325 2,04
4. |Srednie ogolnoksztatcace 341 2,14
5. |Zasadnicze zawodowe 878 5,49
6. |Podstawowe 1.366 8,55
7. | Szkoly specjalne (wszystkie kategorie) 6.894 43,17
8. | Absolwenci szkoty zycia 3.973 24,88
9 |Nie uczeszczat do szkotly 881 551
10. |Brak danych 1.080 6,76
Razem: 15.967 100,00

Tak zestawione dane ukazuja rzeczywisty poziom wyksztalcenia uczestnikow
wtz. Az 11.784 uczestnikdéw (73,65 % ogotu) to: absolwenci szkot specjalnych,
absolwenci szkot zycia oraz niepetnosprawni, ktérzy nie uczeszczali w ogoéle do
szkoty.

Na grupe tych osob nalezy spojrzec¢ realnie. Rokowania dla tych osob na rynku
pracy s3 raczej nikle. Rehabilitacja 1 terapia zajgeciowa z tymi osobami w
warsztatach zapewne koncentruje si¢ — z konieczno$ci - raczej na innych
aspektach ich aktywnos$ci, innych anizeli probach ich przystosowania do
aktywnosci zawodowej. Cho¢, nie mozna wykluczy¢, pewnych odstgpstw od tej
reguly.

Analiza danych z powyzszej tabeli, dotyczaca wyksztatcenia uczestnikow, daje
pewien ogdlny wglad w to, ilu z uczestnikéw wtz ma szans¢ podja¢ m.in. pracg
zarobkowa. Chodzi o szanse strukturalng wynikajaca z potencjalnych
mozliwosci, jaka daje ukonczenie okreslonej szkoty. Abstrahuje si¢ tu od
realnych mozliwos$ci wynikajacych z obecnego rynku pracy.
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Jezeli zalozy sie, ze taka szanse maja ci uczestnicy, ktorzy ukonczyli studia
wyzsze, licencjat, szkote srednig, zawodowa lub nawet szkole¢ podstawowa — te
dwie ostatnie grupy bez szkot specjalnych, to takich osob, na ogolng liczbe
15.967 uczestnikow w wtz, jest 3.139, co daje 19,6% ogo6tu uczestnikéw
konczacych ,,normalne” szkoty. Jezeli z tej grupy wylaczy sie dodatkowo osoby
z najnizszym poziomem wyksztatcenia - podstawowym, to otrzymujemy jedynie
11,1% uczestnikow wtz ze stosunkowo dobrym przygotowaniem ogoélnym (w
pewnym zakresie teoretycznym). Mozna wigc skonstatowac, ze tylko okoto co
dziesigty uczestnik warsztatu ma teoretycznie potencjalne mozliwosci
znalezienia zatrudnienia.

2.4.Stopnie niepelnosprawnosci uczestnikow wtz

Ustawowy zapis dotyczacy uczestnikow wtz nie okresla bezposrednio i w
sposob jednoznaczny, ze moga to by¢ wylacznie osoby z orzeczonym znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. Jednakze, ustawa moéwi o
tym, ze wtz sg tworzone dla 0so6b niepetnosprawnych niezdolnych do podjecia
pracy. A za takie mogg by¢ szczegdlnie uznane osoby ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, o czym mowi art. 4 ust. 112
ustawy. Ostatecznie o wskazaniu do terapii zajeciowej przesadzaja zespoty
orzekajace. Oznacza to, ze do wtz w zasadzie nie powinny by¢ przyjmowane
osoby niepelnosprawne z lekkim stopniem niepetnosprawnosci. Jednakze
praktyka zycia codziennego oraz ztozono$¢ systemu orzecznictwa wykazaty, ze
w pewnym, niewielkim zakresie jest nieco inaczej. Pokazujg to wyniki z
ponizszej tabeli.

Tabela 23. Uczestnicy wtz wedtug stopnia niepelnosprawnosci

Lp. Stopien Liczba uczestnikow wtz
niepetnosprawnosci ogotem kobiety mezczyzni
liczba [%] liczba [%] liczba [%]
1. |Znaczny 11.038 69,1 4.826 68,5 6.212 69,6
2. |Umiarkowany 4.853 30,4 2.179 30,9] 2.674 30,0
3. |Lekki 76 0,5 39 0,5 37 0,4
Razem:| 15.967 100,0{ 7.044 100,0{ 8.923 100,0

Wyraznie dominujgcg grupg w warsztatach sg uczestnicy ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci. Takich oséb jest prawie 70%. Wsrod nich jest podobny
odsetek kobiet i m¢zczyzn. Podobna tendencja ksztattuje si¢ wérdd uczestnikow
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
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Wsrod uczestnikow znalazto si¢ takze 76 uczestnikow (0,5%), ktorzy posiadaja
lekki stopien niepelnosprawnosci. Pewnym wyjasnieniem tej sytuacji moze by¢
informacja, ze cz¢$¢ uczestnikbw miata warunkowe lub okresowe orzeczenie
umiarkowanego stopienia niepetnosprawnosci. Wygasnigcie terminu waznoSci
tego orzeczenia spowodowato konieczno$¢ ponownego ubiegania si¢ o ten
stopien. By¢ moze cze$S¢ z tych o0sob otrzymata tylko lekki stopien
niepelnosprawnosci. Fakt ten stwarza okres pewnego zawieszenia, az do czasu
petnego okreslenia statusu uczestnika. Ze wzgledu na niewielki odsetek tego
typu przypadkow, jest to margines ogolnej liczby uczestnikow.

Probg blizszego przyjrzenia si¢ tej grupie uczestnikow jest ponizsza tabela.

Tabela 24. Wiek uczestnikow z lekkim stopniem niepetnosprawnosci

Lp. Wiek Liczba uczestnikow z lekkim [%0] kobiety | mezczyzni
uczestnikow stopniem niepetnosprawnosci

1. |16-20 4 53 2 2
2. |21-25 20 26,3 8 12
3. 126-30 20 26,3 11 9
4. |31-35 11 14,5 6 5
5 136-40 9 11,8 6 3
6. |41-45 7 9,2 4 3
7. 146-50 3 3,9 2 1
8. |511 wigcej 2 2,6 0 2

Razem: 76 100,0 39 37

Wyniki z powyzszej tabeli potwierdzaja, ze wystepowanie w wtz osob z lekkim
stopniem niepelnosprawnosci ma charakter marginalny 1 nie jest zwigzane ani z
wiekiem uczestnikdw, ani tez z ich picig. Prawdopodobnie sg to osoby, ktore
zostaly zakwalifikowane do warsztatu ze wzgledu na rodzaj schorzenia, a nie
stopien niepetnosprawnosci lub jeszcze przed wejSciem w zycie zapisow art. 4
ust. 1 1 2 ustawy, a nie pozbawione prawa uczestnictwa w zajgciach wtz.

2.5.Uczestnicy wtz wedlug miejsca zamieszkania

Informacje na ten temat sg bardzo istotne ze wzgledu na mechanizm tworzenia
wtz. Mozna by domniemywac, ze jedng z przyczyn braku utworzenia warsztatu
w jakim$ powiecie jest niedostateczna liczba uczestnikow. Jezeli bierze si¢ pod
uwage osoby niepelnosprawne z najblizszej okolicy, czy nawet gminy moze tak
by¢ istotnie. Jednak praktyka dowodzi ze uczestnicy warsztatow dowozeni sg
nieraz z dos¢ odleglych miejscowosci od siedziby warsztatu. Okazalo sig, ze
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przy tworzeniu wtz rekrutowano na jego uczestnikOw osoby niepelnosprawne z
innych gmin, a nawet powiatéw, gdy takich os6b w najblizszej okolicy nie byto.
Dane z ponizszej tabeli pokazuja miejsce zamieszkiwania uczestnikow
warsztatow.

Tabela 25. Uczestnicy wedlug miejsca zamieszkania
(brak danych na ten temat z 3 wtz.)

Lp. Miejsce zamieszkania uczestnikow wtz Liczba osob %
1. |Z miejscowosci, w ktorej ma siedzibg warsztat 9221 58,1
2. |Z terenu gminy, ale spoza miejscowosci, w ktorej ma 2839 17,9
siedzibe warsztat
3. |Z innej gminy, ale z terenu powiatu, w ktorym ma 2993 18,9
siedzibg warsztat
4. |Z innego powiatu 812 51
Razem:| 15865 100,0

Terytorialne zamieszkiwanie uczestnikow warsztatow przedstawia graficznie
ponizszy diagram.

Diagram 7

B Z miejscowosci wtz OZ terenu gminy OZ innej gminy OZ innego powiatu

Nie istnieje ustawowe, ani inne, ograniczenie terytorialnego naboru uczestnikow
wtz. Powoduje to, ze tylko 58,1% uczestnikow warsztatow pochodzi z
miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ warsztat. Reszta uczestnikow dowozona jest
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z innych, a nieraz z odleglych miejscowosci. Pokazuje to, ze problemy z
kompletowaniem uczestnikow ma w zasadzie zdecydowana wigkszos¢ wiz.
Mozna przyjgé¢ - z niewielkimi wyjgtkami - Ze nie ma takiego warsztatu, w
ktorym wszyscy uczestnicy pochodzq z jednej miejscowosci. Jest to wazne
ustalenie, ktore nalezatoby naglo$ni¢, aby pomdc tym wszystkim powiatom,
ktére nie utworzyly jeszcze na swoim terenie wtz. Wystepuja nawet takie
sytuacje, ze 5,1% uczestnikow warsztatow zamieszkuje w innych powiatach.
Odrebng kwestig jest to, ze w wielu przypadkach, uczestnik warsztatu
pochodzacy z sasiedniego powiatu ma blizej do tego wtz, niz do takiej placowki
funkcjonujacej na jego terenie.

Innym problemem sg koszty materialne 1 spoteczne rodzin lub opiekunéw osob
niepetnosprawnych zwigzane z ich transportem. Wskazuje to jednoznacznie na
olbrzymig determinacje tych o0s6b w celu zapewnienia swoim
niepelnosprawnym podopiecznym zorganizowanej i specjalistycznej pomocy.

Analiza danych uzyskanych z badania wskazuje, ze dow6z uczestnikow do
warsztatow jest intensywnie wspomagany przez same wtz. Informujg o tym
dane z ponizszej tabeli.

Tabela 26. System dowozenia uczestnikow do wtz
(brak danych na ten temat z 8 wtz.)

Lp. Wyszczeg6lnienie Liczba [%0]
uczestnikow
1. |Liczba uczestnikow, ktorzy korzystaja z dowozu 9.220 58,5
zapewnianego przez wtz
2. |Liczba uczestnikow, ktorych dowozi rodzina lub opiekunowie 809 51
3. |Liczba uczestnikéw, ktorych odprowadzajg opiekunowie 821 5,2
4. |Liczba uczestnikow, ktorzy sami dojezdzaja do warsztatu (np. 2.466 15,6
transportem publicznym)
5. |Liczba uczestnikow, ktorzy sami dochodzg do warsztatu 2.456 15,6
Razem:| 15.772 100,0

A wigc, az 9.220 os6b niepelnosprawnych (58,5% uczestnikow) jest dowozona
do warsztatu przez wtz. Liczbe potrzebujacych dowozenia nalezy w zasadzie
powiekszy¢ o tych uczestnikow, ktérych dowozi rodzina lub opiekunowie - 809
uczestnikéw (5,1%). Daje to wielko$¢ 63,6% uczestnikow, co potwierdza
konieczno$¢ zakupu dodatkowych srodkoéw transportu na potrzeby wtz.
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2.6.Uczestnicy wtz wedtug gtownych schorzen

Schorzenia uczestnikow s3 gldéwng determinantg, ktoéra okre§la rodzaj
prowadzonych pracowni oraz form terapii i zaje¢ z uczestnikami. Z
powszechnych obserwacji warsztatow wynika, ze dominuja w nich osoby
niepelnosprawne z kilkoma rodzajami schorzen. Badanie potwierdzito, ze w
polskich wtz uczestnicy legitymuja si¢ najczesciej trzema podstawowymi
schorzeniami, ktoére obejmuja az ok. 85,6% uczestnikow. Ich pelny zestaw
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 27. Rodzaj gltownego schorzenia uczestnikow wtz

Lp. Rodzaj glownego schorzenia uczestnikow wtz Liczba %
uczestnikow
1. |Uposledzenie umystowe 9.844 61,6
2. | Schorzenia sprzezone 2.312 14,5
3. | Choroby psychiczne 1.533 9,5
4. | Dysfunkcje narzadu ruchu, w tym choroby narzadu ruchu 911 5,7
5. | Dysfunkcje wzroku, w tym niewidomi 335 2,1
6. |Epilepsja 284 1,8
7. | Choroby neurologiczne 218 1,4
8. |Zaburzenia stuchu, mowy, choroby stuchu 142 0,9
9. |Daziecigce porazenie mozgowe 124 0,8
10. [Inne 169 1,1
11. |Brak danych 95 0,6
Razem: | 15.967 100,0

W  procesie badawczym, na etapie konstrukcji narzedzi badawczych,
klasyfikacja rodzajow schorzen powodowata wiele problemow. Pilotaz badania
wykazatl, ze duzy odsetek uczestnikow warsztatow ma dwa lub wiecej schorzen.
Warsztaty sygnalizowaty, ze beda mialy problemy z precyzyjng ich klasyfikacja.
Problemy wynikaly z faktu, ze u cz¢sci uczestnikow, ktorzy mieli formalnie
orzeczone schorzenie, po kilku latach pobytu w warsztacie pojawily si¢ inne
schorzenia, ktore nie figurowaty formalnie w jego orzeczeniu. Dla autorow
badania pojawit si¢ dylemat, czy bada¢ skale wystepujacych schorzen
zapisanych formalnie w orzeczeniach zespotéw orzekajacych, czy tez realnie
wystepujace schorzenia  uczestnikéw. Zdecydowano si¢ na to pierwsze
rozwigzanie.

Dlatego w ankiecie, pytanie o schorzenia sonduje formalny, gtowny rodzaj
schorzenia, a nie wszystkie wystepujace. Jednoczesnie w celu wychwycenia
pozostalych, realnie wystepujacych schorzen wprowadzono dodatkowa,
zbiorcza kategori¢ schorzenia — schorzenie sprzezone. Przez schorzenia
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sprzeione nalezy rozumie¢ taki rodzaj schorzen, na ktéry sklada si¢ kilka
(wiele) schorzen wystepujacych u jednego uczestnika wtz. Ta Kkategoria
schorzenia jest wigc ,zbiorowka” tych wszystkich uczestnikéw, ktorzy
posiadaja kilka schorzen. Ulatwito to proces liczenia tego zjawiska. Uniknigto w
ten sposob sytuacji, w ktérej liczba wystepujacych schorzen znacznie
przewyzsza liczbe uczestnikdw. Natomiast inne pytanie ankiety sondowato
ilos¢ schorzen formalnie orzeczonych wystepujacych u uczestnikow.

Obraz gléownych _schorzen uczestnikow wtz przedstawia graficznie ponizszy
diagram.

Diagram 8

Gléwne schorzenia wystepujace wsrod uczestnikow wtz

Dysfunkcja wzroku —
2,1% Epilepsja
1,8%

Dysfunkcja narzadu
ruchu
5,7%

Choroby psychiczne
9,5%

Uposledzenie
umysiowe
61,6%

Schorzenia sprz¢zone
14,5%

Dominujagcym schorzeniem uczestnikow warsztatow jest uposledzenie
umystowe, ktore wystepuje u 9.844 osob (61,6 %). Skala wystgpowania tego
schorzenia w tak duzym odsetku jednoznacznie ukierunkowuje z nimi prace.
Dotyczy to szczegoélnie prowadzenia treningdéw w zakresie podstawowych
umiejetnosci  komunikacji  spolecznej, wygladu zewnetrznego 1 higieny
osobiste], rozwigzywania problemow w trudnych sytuacjach migdzyludzkich 1
innych. Stad wazng role¢ w terapii z tymi osobami odgrywajg psychologowie.

Zwraca uwage wystepowanie u uczestnikow duzej liczby schorzeh nazwanych
sprzezonymi - 2.312 (14,5% uczestnikow). Uczestnicy, ktorym przypisuje si¢ ten
rodzaj schorzenia, to niepetnosprawni, ktorzy sa dotknigci dwiema lub wigce;j
chorobami. Praca z tg grupg uczestnikdéw moze by¢ szczegolnie trudna.
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Kolejna grupa z najliczniej wystepujacymi schorzeniami uczestnikdéw, to
niepetnosprawni z chorobami psychicznymi — 1.533 uczestnikéw (9,5%) oraz
dysfunkcja narzadu ruchu, w tym takze choroby narzadu ruchu - 911
uczestnikow (5,7%).

W warsztatach, ujmujac rzecz jako warto$¢ usredniong, przebywa stosunkowo
nicliczna grupa oséb z dysfunkcjq wzroku, w tym niewidomi — 335 (2,1%
uczestnikow), co oznacza, ze S$rednio przypada po jednej osobie z tym
schorzeniem w 0k.66% wtz.

Pozostate grupy uczestnikow, to niepelnosprawni, ktérych schorzenia wystepuja
w nielicznych lub $ladowych odsetkach. Poprzez fakt, ze jest ich niewielu, nie
tworzy si¢ dla nich specyficznych struktur funkcjonowania warsztatow,
pomimo, ze wymagaja odmiennych niz pozostali uczestnicy wtz form
rehabilitacji.

Na tle tych og6lnych ustalen statystycznych, jawi si¢ powazne zagadnienie
ustawowe i organizacyjne, jakim jest proces wystepowania wyraznej
specjalizacji warsztatow terapii zajeciowej opartej o okreslone schorzenia.
Specjalizacje tego rodzaju nie sg zapisem ustawowym, ani nie wynikaja z
rozporzadzenia wlasciwego ministra. Empiryczne wskazniki tego procesu
pokazuja wyniki zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 28. Specjalizacja warsztatow wedtug schorzen
(brak danych dla tej problematyki z 3 wtz)

Lp. Rodzaj glownego schorzenia Liczba wtz, w % wtz, w ktorych % wtz, w ktorych nie
uczestnikow wtz ktorych przebywajg uczestnicy ma ani jednego
wystepuja dane | z danym schorzeniem | uczestnika z danym
schorzenia N = 504 wtz schorzeniem
N = 504 wtz
1 2 3 4 5
1. |Uposledzenie umystowe 472 93,7 6,3
2. | Schorzenia sprz¢zone 255 50,6 49,4
3. | Choroby psychiczne 246 48,8 51,2
4. | Dysfunkcje narzadu ruchu, w 219 43,5 56,5
tym choroby narzadu ruchu
5. | Dysfunkcje wzroku, w tym 117 23,2 76,8
niewidomi
6. |Epilepsja 113 22,4 77,6
8. |Zaburzenia stuchu, mowy, 88 17,5 82,5
choroby stuchu
7. | Choroby neurologiczne 53 10,5 89,5
9. |Dziecigce porazenie 24 4,8 95,2
moézgowe *

* Wyniki dot. dziecigcego porazenia mézgowego sa obarczone bledem, ze wzgledu na to, ze wylaczono to
schorzenie w odrgbng kategorig. Dziecigce porazenie moézgowe zawsze wigze si¢ z niepelnosprawnoscia
ruchowa i przypadki te zawarte sa w kategoriach: niepetnosprawno$¢ ruchowa, niepelnosprawnosci sprzgzone, a
nawet w kategorii uposledzenie umystowe. Z wymienionego powodu wynik dot. dziecigcego porazenia
mobzgowego nie jest uwzgledniony we wnioskach.
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Dane zawarte w powyzszej tabeli jednoznacznie pokazuja, ze uczestnicy z
upo$ledzeniem umystowym przebywaja az w 472 warsztatach® co oznacza, ze sa
w 93,7% wtz. Tym samym mozna uznaé, ze ten rodzaj schorzenia uczestnikdw
jest w zasadzie powszechny i1 powinien by¢ odnotowywany we wszystkich wtz.

Zjawisko powyzsze obserwuje si¢ takze w stosunku do wszystkich innych
schorzen np. z chorobami psychicznymi w 51,2% warsztatach itd. (patrz
kolumna 5 tabeli).

Dane z powyzszej tabeli wskazuja, ze np. uczestnicy z chorobami
neurologicznymi moga znalez¢ miejsce jedynie w 53 warsztatach, z
zaburzeniami stuchu, mowy, chorobami stuchu jedynie w 88 wtz, z epilepsja w
113 wtz, z dysfunkcja wzroku w 117 wtz itd.> Oznacza to, ze warsztaty terapii
zajeciowej nie sq, lub raczej, nie staly si¢ wielofunkcyjnymi placowkami do
rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych z roznymi dysfunkcjami, ale jednostkami
0 wysoce specjalistycznym  ukierunkowaniu na  jeden  rodzaj
niepelnosprawnosci.

2.7.Uczestnicy wtz wedtug liczby schorzen

Zmienng, ktora w duzym stopniu determinuje skutecznos$¢ rehabilitacji jest 1loS¢
schorzen, ktore dotknety uczestnika. Statystyki w tym zakresie sg bardzo
niepokojace. Pomimo, ze wyraznie dominujg uczestnicy z jednym schorzeniem
(51,2%), to jednak az 41,0% uczestnikow posiada 2 lub wigcej schorzen, w tym
cztery 1 wigce] schorzen ma 455 uczestnikoéw (2,9% ogotu uczestnikow). Petny
rozktad danych na ten temat pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 29. Uczestnicy wtz wedtug liczby schorzen
(brak danych na ten temat z 36 wtz)

Lp. Ilos¢ schorzen Liczba uczestnikow [%]

1. [Jedno 8.182 51,2

2. |Dwa 4.563 28,6

3. (Trzy 1.514 9,5

4. |Cztery i wiecej 455 2,8

5. |Brak danych 1.253 7,8
Razem: 15.967 100,0

*Na 504 wtz, ktore odpowiedziaty poprawnie na pytanie zwigzane z tg problematyks (brak danych z 3 wtz),
® Wyliczenia wielkoéci wg powyzszej metody.
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Graficzny obraz liczby posiadanych schorzeh przez uczestnikow pokazuje
ponizszy diagram.

Diagram 9

Cztery i wiecej
2 8% Brak danych

Trzy 7,8%
9,5%

KQ

Pytanie zwigzane z rodzajami schorzen oraz liczbg schorzen, ktore majg
uczestnicy wtz, wyraznie sprawiato klopoty osobom wypehiajacym ankiete.
Stad, az dla 1.253 os6b niepelnosprawnych (7,8% uczestnikow) w tym zakresie
nie podano danych. Podobnie jest z okre$leniem schorzen. Tym niemniej
zjawisko schorzen sprze¢zonych jest jednym z kluczowych zagadnien, z ktorym
musi borykac si¢ kadra wtz, podobnie jak 1 zespoty orzekajace.

2.8.Uczestnicy wtz wedtug sprawnos$ci w poruszaniu si¢

Sprawnos$¢ poruszania si¢ uczestnikow jest w pewnym stopniu skorelowana z
koniecznoscig ich dowozu do warsztatu. Dane z ponizszej tabeli wskazuja, ze az
81,8% uczestnikdw porusza si¢ samodzielnie 1 nie ma w zasadzie problemow z
ich dowozeniem. Ten wynik oznacza, ze ta determinanta nie przesadza o liczbie
niezbednych $rodkoéw transportu w warsztatach. Na ich liczb¢ ma wigkszy
wpltyw raczej rodzaj i zakres zaawansowania réznych schorzen, a takze
gospodarcze i rehabilitacyjne potrzeby warsztatu.
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Tabela 30. Uczestnicy wedlug sprawnosci w poruszaniu si¢
(Brak danych na ten temat z 2 wtz)

Lp. Sprawno$¢ w poruszaniu si¢ Liczba uczestnikow [%]

1. [Samodzielnie 13.063 81,8

2. |Z przewodnikiem lub opiekunem 1.447 91

3. |Samodzielnie poruszajacy si¢ na 565 3,5
Wézku inwalidzkim

4. |Za pomoca kuli (kul) lub laski 391 2,4

5. |Z pomoca ,,balkonika” (chodzika) 199 1,2

6. |Lezacy, majacy trudnosci z samodzielng 107 0,7
pionizacjg ciata

7. |Z bialg laska 88 0,5

8. [Samodzielnie po zaprotezowaniu 42 0,3

9. |Brak danych 65 0,4

Razem: 15 967 100,0

Wyniki danych z powyzszej tabeli (punkty 2 do 8) pokazuja natomiast na skale
uczestnikoéw, ktérzy majg problemy z samodzielnym przemieszczaniem sig, i
ktorych w wigkszosci lub wszystkich, nalezy dowozi¢ lub doprowadza¢ do wtz.
Wielkosci te moga by¢ pomocne przy projektowaniu i ocenie stopnia nasycenia
srodkami transportowymi poszczegolnych warsztatow.

2.9.Uczestnicy wtz wedhug statego miejsca pobytu

Jedno z pytan ankiety, dotyczyto mechanizméw rekrutacji do warsztatow.
Pytano tam, jak cz¢sto przyjmuje si¢ uczestnikéw do warsztatow ze wzgledu na
m.in. trudng sytuacj¢ rodzinng uczestnikow. 63 warsztaty (12,4%)
odpowiedzialy, ze tak postepuje si¢ na ogot, a 174 (34,3%), ze czasami. Dlatego
istotne jest pytanie, czy dane empiryczne, dotyczace sytuacji mieszkaniowe]
uczestnikdw, uzasadniajg tego typu postepowanie. Ponizsze wyniki wyjasniajg
te sytuacjg.
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Tabela 31. Uczestnicy wedlug stalego miejsca pobytu
(brak danych dla 1 wtz)

Lp. Miejsce zamieszkiwania Liczba uczestnikow| [%]
1. |Zamieszkujacy w domu rodziny (u rodziny, z rodzing) 13.620 85,4
2. |Samodzielnie (niezaleznie od formy prawnej mieszkania) 1.118 7,0
3. |Przebywajacy w domu pomocy spoteczne;j 590 3,7
4. |Przebywajacy w domu opiekuna prawnego (wylaczajac 504 3,2

rodzicow)
5. |Przebywajacy w domu statego pobytu (dom 44 0,3
rehabilitacyjno - opiekunczy i inne)
6. |Przybywajacy w mieszkaniach chronionych 34 0,2
7. |Internat, hotel, bursa, Dom Dziecka 15 0,1
8. |Zaktad karny 15 0,1
9. |Przebywajacy na oddziale szpitalnym 1 0,0
10. |Z obcg osoba 1 0,0
11. |Przytulisko dla bezdomnych 1 0,0
Razem: 15.943 100,0

Sytuacja mieszkaniowa przewazajacej liczby 0so6b niepelnosprawnych bedacych
uczestnikami w wtz wydaje sie by¢ ustabilizowana, szczegdlnie tych, ktérzy
mieszkajag w domu rodzinnym lub samodzielnie. Dotyczy to 14.738 uczestnikow
zamieszkujacych w domu rodziny (u rodziny, z rodzing) lub samodzielnie
(niezaleznie od formy prawnej mieszkania). Wielko$¢ ta daje az 92,4%
uczestnikow. Co prawda, nie znane sg warunki w jakich przebywaja uczestnicy
Z rodzina, ale juz sam fakt zamieszkiwania z nimi na co dzien lub samodzielnie,
jest diametralnie lepsza sytuacja od zamieszkiwania poza rodzing. A poza
rodzing zamieszkuje pozostate 1.229 uczestnikow (7,6%). Zamieszkuja oni na
stale w takich miejscach jak Domy Pomocy Spotecznej, w domach opiekundéw
prawnych, a nawet zaktadzie karnym, gdzie funkcjonuje jeden wtz.

2.10. Uczestnicy wtz wedtug trwato$ci posiadanego orzeczenia

Dla wielu warsztatow, w ktorych przebywajg uczestnicy z orzeczeniami na czas
okreslony, utrata tego orzeczenia lub nie uzyskanie przedtuzenia, albo nie
uzyskanie orzeczenia na state, rodzi powazne problemy z wystarczajaca liczbg
uczestnikow w warsztacie, ktora musi by¢ zgodna z umowg zawartg z
powiatem. Problem nie jest btahy, kiedy zwazy si¢, ze problem dotyczy 2.175
uczestnikow (13,6%). Pokazuje to ponizsza tabela.
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Tabela 32. Uczestnicy wedlug trwatosci posiadanego orzeczenia
(brak danych na ten temat z 6 wtz)

Lp. Posiadane orzeczenia Liczba os6b [%]

1. |[State (trwate) 13.653 85,5

2. |Na czas okreslony (okresowe) 2.175 13,6

3. |Brak danych 139 0,9
Razem: 15.967 100,0

Problem ten badany byl pod katem tego, jakie niesie on skutki dla
funkcjonowania wtz. Dlatego informacja, ze orzeczenie na state posiada tylko
13.653 uczestnikow warsztatow (85,5%) oznacza dla wielu wtz nie do konca
ustabilizowang sytuacj¢ prawng. Nalezy pamigta, ze warsztaty otrzymuja
srodki na Scisle okreslong liczbe uczestnikow. Stad wygasniecie waznosci
orzeczenia uczestnika rodzi sytuacj¢ potrzeby szybkiego uzupelnienia jego
sktadu. Zakres niejasnej sytuacji prawnej dotyczy ponad 13,6% uczestnikdw,
ktorzy posiadajg orzeczenia na czas okreslony. Problem jest istotny dla tych wtz,
ktore prowadza polityke przyjmowania uczestnikbow o podobnym typie
schorzenia co cata grupa. Szczegdlnie te warsztaty moga mie¢ klopot ze
skompletowaniem uczestnikow.

3. Proces rotacji uczestnikow wtz

Jedno z kluczowych problemow badawczych ankiety dotyczyto weryfikacji
ustawowego zatozenia dlugosci pobytu uczestnikow w wtz, czyli swoistego
,»stazu” w warsztacie. Art. 10a ust.5 ustawy okresla, ze:

,Rada programowa dokonuje okresowej oraz, nie rzadziej niz co 3 lata,
kompleksowej oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacji
uczestnika warsztatu i zajmuje stanowisko w kwestii osiggnietych przez niego
postepow w rehabilitacji, uzasadniajgcych:

1) podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach

pracy chronionej lub na przystosowanym stanowisku pracy,

2) potrzebe skierowania osoby niepetnosprawnej do osrodka wsparcia, W
rozumieniu przepisow o pomocy spolecznej, ze wzgledu na brak postepéw w
rehabilitacji i zle rokowania co do mozliwosci osiggniecia postepow
uzasadniajgcych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji
zawodowej w warunkach pracy chronionej lub rynku pracy po odbyciu
dalszej rehabilitacji w warsztacie,

3) przediuzenie uczestnictwa w terapii ze wzgledu na:
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a/ pozytywne rokowania co do przyszltych postepow w rehabilitacyi,
umozliwiajgcych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji
zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy,

b/ okresowy brak mozliwosci podjecia zatrudnienia,

¢/ okresowy brak mozZliwosci skierowania osoby niepetnosprawnej do
oSrodka wsparcia, o ktorym mowa w pkt 2" (podkreslenia autora).

Tak okreslone warunki pozostawania i rotacji oséb niepelnosprawnych w
warsztatach daja radom programowym wtz duzy margines swobody, w zakresie
stosowanych mechanizmoéw i rodzajoéw rotacji uczestnikéw w wtz.

Jak ten mechanizm dziata w praktyce, pokazuja wyniki w kilku ponizszych
tabelach.

Tabela 33. Uczestnicy wedlug czasu pobytu w wtz

Lp. |Czas pobytu w wtz Liczba uczestnikow [%]
1. |do 1 roku 3.669 23,3
2. [1,1-2lata 1.922 12,2
3. 12,1 -3 lata 1.835 11,7
4. 13,1-4lata 1.601 10,2
5. |41-5Ilata 1.249 79
6. [5,1-6 lata 826 5,3
7. 16,17 lata 900 5,7
8. |7,1-8lata 1.265 8,0
9. |powyzej 8 lat 2 477 15,7
Razem: 15.744 100,0

Dominujacg grupa wsrod uczestnikéw jest grupa 3.669 uczestnikow (23,3%
ogotu), ktora ,,§wiezo” zasilita wtz 1 przebywa w warsztatach do 1 roku. A wigc,
prawie co czwarty uczestnik to nowa osoba. Moze to stanowi¢ wskaznik rotacji
uczestnikow wtz. Natomiast, az 2.477 uczestnikéw warsztatow (15,7%)
przebywa tam ponad 8 1 wiecej lat. Graficznie wielkos$ci te pokazuje ponizszy
diagram.
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Diagram 10

Lata pobytu uczestnikéw w wzrsztacie

23,3

15,7

T

dolroku 1-do2 2-do3 3-do4 4-do5 5-do6 6-do7 7-do8 powyzej
lat lat lat lat lat lat lat 8 lat

12,2

Wielkos$ci danych w powyzszym diagramie pokazuja to, co dzieje si¢ z
systemem rotacji uczestnikow w warsztatach. Dane zawarte w tabeli 1 pokazuja,
ze przyrost uczestnikow warsztatow w latach 2002-2003, wynikajacy z
przyrostu nowo tworzonych 71 wtz wynosit 2.975 oséb. Natomiast wyliczenia
pokazuja, ze liczba uczestnikow, ktora opuscita warsztaty na state w 2003 r.
wynosita 1.309. Oznacza to w przyblizeniu, ze rzeczywisty przyrost
uczestnikdw warsztatow powinien wynosi¢ w przyblizeniu tylko ok. 1.666 osob.

Jezeli tg liczbe zestawimy z liczbg 3.669 uczestnikow przebywajacych w
warsztacie do 1 roku, to okazuje si¢, ze przyrost uczestnikoOw w warsztatach jest
wyzszy niz wynikatlo by to z dynamiki przyrostu nowo tworzonych wtz.
Oznacza to, ze uczestnikow warsztatbw nie ubywa, a raczej dynamicznie
przyrasta ich liczba, w wyniku przyjmowania nowych uczestnikow do juz
istniejgcych wtz oraz wydluzenia si¢ uczestnikom stazu w warsztatach.

Jest istotnym pytaniem w tym kontekScie, czy liczba uczestnikow moze
(powinna?) przyrasta¢ dowolnie? Zagadnienie to reguluje par. 7 cytowanego
rozporzadzenia ministra. Celem rehabilitacji spoleczne; w wtz jest — ogolnie
moéwigce - skuteczne przygotowywanie uczestnikow do aktywnego uczestnictwa
w zyciu zawodowym 1 spolecznym. Dlatego art.10a, ust. 5 ustawy mowi wprost
o rotacji uczestnikow 1 jej zasadach. Okresla takze odstepstwa od tych zasad.
Jednakze, jak si¢ wydaje, prawdopodobnie z powaznych wzgleddéw spotecznych
(m.in. duze bezrobocie) 1 zdrowotnych, rotacja uczestnikow, jakkolwiek odbywa
si¢, ale jest nizsza niz by to wynikato z zatozen ustawowych.
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Istniejg trzy podstawowe mechanizmy ksztattujace wielko$¢ rotacji uczestnikow
w wtz. Pierwszy, wynika z przyrostu nowo tworzonych wtz, drugi z procesu
opuszczania wtz przez uczestnikow, trzeci z przyjmowania do wtz nowych oséb
niepelnosprawnych. Mechanizm pierwszy — dotyczy raczej catego systemu
rehabilitacji spotecznej 1 jest niezalezny od poszczegolnych wtz, drugi i trzeci w
powaznych zakresie uzalezniony jest od rad programowych i prowadzonych
przez nie praktyk selekcji i rotacji uczestnikow.

Po utworzeniu wtz, kierownictwo warsztatu musi dba¢ o to, aby mie¢
wymagang przez umowe¢ ze starostwem powiatu liczbe uczestnikow, gdyz w
razie ich zmniejszenia grozi warsztatowi zmniejszenie dofinansowania jego
dziatalno$ci. Nienaleznie pobrane srodki zwracane sg do Funduszu. Ani ustawa,
ani rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
nic nie méwi o mechanizmach naboru nowych uczestnikow w wypadku, gdy
kto$ opusci wtz.

Jaki jest mechanizm i podstawowe motywy i powody opuszczania wtz przez
uczestnikow. Pokazuje to ponizsza tabela.
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Tabela 34. Przyczyny 1 motywy opuszczania wtz przez uczestnikéw w 2003 .

Lp. Przyczyny opuszczania warsztatu przez uczestnikow Liczba [%0]
uczestnikow
1. |Z wtlasnej woli ( powdd nie jest znany) 442 21,8
2. |Z powodu pogorszenia si¢ stanu zdrowia 239 11,8
3. |Z powodu podjecia pracy 162 8,0
4. |Z woli opiekuna prawnego uczestnika 156 7,7
5. |Z powodu przeniesienia (przejscia) do DPS 135 6,7
6. |Z powodu przejscia do innego wtz o profilu schorzenia 118 5,8
uczestnika
7. |Z przyczyn dyscyplinarnych 114 5,6
8. |Z powodu zgonu 81 4,0
9. |Z powodu zmiany miejsca zamieszkania 80 3,9
10. |Z powodu rezygnacji z uczestnika po jego obserwacji na okresie 43 2,1
probnym
11. |Z powodu wygasnigcia orzeczenia o stanie niepetnosprawnosci 31 1,5
na czas okreslony
12. |Z powodu dtugotrwatego pobytu w szpitalu 28 14
13. |Z powodu rezygnacji uczestnika po okresie probnym 27 1,3
14. |Z powodu poprawy stanu zdrowia 22 1,1
15. |Z powodu braku mozliwosci doprowadzania do wtz 14 0,7
16. |Z powodu podjecia nauki 13 0,6
17. |Z powodu braku postgpow w rehabilitacji 13 0,6
18. |Z powodu urodzenia dziecka, ciazy, zatoZenia rodziny 12 0,6
19. |Z powodu wzgledow rodzinnych 6 0,3
20. |Inne przyczyny 291 14,4

Razem: 2.027 100,0

Powyzsze motywy 1 powody rezygnacji lub opuszczenia warsztatu zaskakuja
roznorodnoscig. Na ich podstawie mozna sformutowaé kilka waznych
wnioskow, ktore dobrze pokazuja prace kadry wtz oraz ich rad programowych.
Whioski te nabierajg szczegdlnego kolorytu, gdy pamigta si¢ o zadaniach rad
programowych wynikajacych z art. 10a ust.5 ustawy.

Po pierwsze. Ustawa okresla, ze to do rad programowych nalezy ocena
postepdéw rehabilitacji uczestnikéw warsztatow 1 dokonywania koniecznej ich
rotacji. Z powyzszych danych wylania si¢ jednak diametralnie inny mechanizm
rotacji 0sob niepetnosprawnych przebywajacych w warsztatach. Na dwadziescia
rodzajow przyczyn opuszczania warsztatow, ustawowa przyczyng sprawcza sa
tylko 4 rodzaje powoddéw: przeniesienia do DPS (|, potrzebe skierowania osoby
niepetnosprawnej do osrodka wsparcia”), przyczyny dyscyplinarne, rezygnacja
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z uczestnika po jego obserwacji na okresie probnym oraz braku postepow w
rehabilitacji. Daje to w sumie tylko 15,0% przyczyn. W 85,0%, to sami
uczestnicy lub ich opiekunowie decydujq o rezygnacji z uczestnictwa w
warsztacie. Opuszczanie wtz przez uczestnikOw z przyczyn osobistych jest
procesem naturalnym i wtasciwie nie podlega ocenie.

Po drugie. Dominujaca przyczyng opuszczania warsztatow jest tzw. wlasna
wola, ale nie sg znane motywy tych decyzji. Tak postgpito 21,8% uczestnikow.
Jest co$ w tym procesie nienaturalnego, gdy zwarzy sie, ze az w 84,8% wtz jest
kolejka chetnych uczestnikow.

Po trzecie. Istnieje kilka naturalnych przyczyn rotacji uczestnikow. Sg nimi:
zgon uczestnika, pogorszenie si¢ stanu zdrowia, zmiany miejsca zamieszkania,
dlugotrwaty pobyt w szpitalu, poprawa stanu zdrowia. Ta grupa przyczyn daje
w sumie 22,2%. Oznacza to, Ze co pigty uczestnik opuszcza go niejako
naturalnie, nie bedgc poddanym mechanizmom rotacji wynikajgcym z ustawy.
Jednakze, oznacza to bardzo duzag rotacje z tych powodéw, a to z kolei
powoduje konieczno$¢ uzupetniania sktadu uczestnikéw do wysokosci zawartej
W umowie ze starostwem.

Po czwarte. Nalezy wyraznie wyakcentowac stosunkowo nieliczng grupe, ktora
opuszczala warsztat z tzw. przyczyn pozytywnych. Chodzi o uczestnikdéw, a wigc
osoby niepetnosprawne, ktore podjety nauke, prace zawodowa oraz w pewnym
stopniu 0soby, ktére opuscity warsztat z powodu poprawy zdrowia, a takze z
powodu wygasnigcia orzeczenia o stopniu niepetnosprawno$ci na czas
okreslony (co najprawdopodobniej oznacza, ze osoby te nie wymagaja juz
rehabilitacji spotecznej w wtz). Grupa ta liczyta w sumie 228 0sob, co stanowito
11,1% opuszczajacych wtz. Liczba uczestnikéw, ktora opuscita wtz z przyczyn
pozytywnych daje pewien obraz skutecznosci polskiego systemu_rehabilitacji
spotecznej. Na wynik ten sktadaja si¢ nie tylko oddzialywania warsztatow, ale
takze oddziatywania innych podmiotéw, ktére majg badz powinny mie¢ wptyw
na przebieg tego procesu. Tak wigc na wynik ten sktadajg si¢ m.in.: rehabilitacja
w warsztatach terapii zajgciowej, w tym stopien zaangazowania kadry wtz
w zakresie poszukiwania pracy dla uczestnikow warsztatu, badz placowki, ktora
kontynuowataby proces rehabilitacji; rehabilitacja lecznicza; zaangazowanie
urzedéw pracy w zakresie poszukiwania pracy dla ,absolwentow” wtz i
organizowanie odpowiednich szkolen zawodowych; nastawienie pracodawcow
co do zatrudniania os6b niepetnosprawnych z umiarkowanym i znacznym
stopniem niepelnosprawnosci; brak badz ograniczona liczba odpowiednich
stanowisk we wszystkich segmentach rynku pracy; zbyt mata liczba zaktadow
aktywnos$ci zawodowej; brak systemu pracy wspomaganej tj. pracy przy
wsparciu asystenta. Z badan wynika, iz w warsztatach przebywaja osoby, ktore
moglyby przejsé juz do innej formy aktywnosci, ale z przyczyn obiektywnych i
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za zgoda kadry wtz kontynuuja rehabilitacje w wtz. Oznacza to, Ze system
rehabilitacji spolecznej nie dziala w pelni sprawnie. Jest rzeczg otwartg analiza
poréwnawcza omawianego tematu ze statystyka miedzynarodowa. Weryfikacja
powyzszych ustalen oraz zakresu ich wystepowania z innymi narz¢dziami i
metodami pozwoli na ich uwiarygodnienie i nadanie im oficjalnego statusu.

Po pigte. Na podstawie danych z powyzszej tabeli obserwujemy interesujace
zjawisko profilowania wtz w specjalistyczne jednostki oparte na jednorodnym
(lub podobnym rodzajowo) schorzeniu uczestnikow. Wyniki sugeruja, ze
wskaznikami tego procesu sg nast¢pujace sygnaty i okolicznosci: odejscia z wtz
z powodu przej$cia (przeniesienia?) do innego wtz o profilu schorzenia
uczestnika -116 uczestnikoéw (5,7%). Do wyrazistych wymiarow tego zjawiska
nalezy zaliczy¢ takze rezygnowanie przez wtz z uczestnika po jego obserwacji w
okresie probnym — 43 uczestnikow (2,1%), a takze rezygnacje z uczestnika z
powodu brakow w postepie w jego rehabilitacji — 13 uczestnikow (0,6%). Skala
tego zjawiska sigga juz 172 osob, co daje ok. 8,4% ogdlu uczestnikow
opuszczajacych wtz.

Sygnaly powyzsze, skonfrontowane z masowym zjawiskiem istnienia kolejki
uczestnikow do wtz (84,8% wtz sygnalizuje ten fakt) §wiadcza, ze chetnych jest
wielu, ale nie wszyscy kwalifikujg si¢ do profilu warsztatu, jaki prowadzi wtz.
Oznacza to, ze w czesci wtz przyjmuje si¢ tylko te osoby niepetnosprawne, ktore
,pasuja” do danego wtz, ze wzgledow na posiadany rodzaj schorzenia.

Nastepuje wigc proces selekcji uczestnikow. Jest to interesujgca 1 wazna
konstatacja. Wskazuje ona, ze pomimo braku ustawowego uregulowania tej
kwestii, warsztaty __samorzutnie __rozpoczely _ specjalizacje _ warszgtatow
uprofilowang na okreslone schorzenia.

Nie jest to oczywiscie zjawisko koordynowane, ani uzgadniane przez wtz.
Wiecej, kadra wtz raczej nie zdaje sobie z tego sprawy. Jego wystepowanie,
w zaobserwowanej skali w systemie wtz, jest raczej wynikiem racjonalnego
postepowania w warsztatach, wynikajacego z klopotow 1 borykania si¢ ze
zbytnim zroznicowaniem skladu uczestnikow o réznorodnych schorzeniach.
Mozna domniemywac, ze im bardziej bedzie nastepowato zjawisko specjalizacji
wtz, tym wyzszy bedzie poziom rehabilitacji. Wystgpowanie tego procesu, a
raczej jego zaistnienie, zostato zaobserwowane dopiero w wyniku poglebione;
analizy danych z naszego badania.
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4. Podejmowanie przez uczestnikow wtz pracy zawodowej

Podejmowanie pracy zawodowej przez uczestnikow jest waznym wskaznikiem
skutecznosci rehabilitacji  spotecznej. Wystepowanie tego zjawiska jest
najbardziej oczekiwanym rezultatem rehabilitacji w warsztatach. Stanowi ono
(lub jest) podstawowa, ale nie jedyna miarq skutecznosci catego procesu
rehabilitacji spolecznej. Innymi wskaznikami tego procesu sg: podejmowanie
nauki, opuszczanie wtz ze wzgledu na poprawe stanu zdrowia w wyniku
rehabilitacji, czy tez nie uzyskanie przedluzenia orzeczenia przez komisje
orzekajaca, ze wzgledu na poprawe stanu zdrowia.

W wielu dyskusjach o systemie funkcjonowania wtz formutowane byty opinie,
ze system rehabilitacji spotecznej oparty m.in. o warsztaty terapii zajgciowej jest
mato, lub wregcz zupetnie nie skuteczny. Twierdzi si¢ wrecz, Ze nie ma w ogodle
osob niepelnosprawnych, ktére po rehabilitacji w wtz podjety prace zawodowa.
Stereotypy te deprecjonowaly tym samym sens funkcjonowania warsztatow
terapii zajeciowej, 1 co wazniejsze, negowaly nawet celowo$¢ tozenia ze
srodkow PFRON wielkich pieniedzy na ich funkcjonowanie.

Badanie zrealizowane przez Fundusz umozliwia postawienie udokumentowanej
diagnozy procesu skutecznosci rehabilitacji uczestnikow wtz. Dlatego, ustalenia

z badania majg wazny walor diagnostyczny i weryfikacyjny .

Ponizsza tabela pokazuje empiryczne dane obrazujace wystepowanie 1 nasilenie
tego procesu w uktadzie dynamicznym w latach 1998-2003.

61



Tabela 35. Uczestnicy wtz podejmujacy prace zawodowa w latach 1998-2003

Miejsca zatrudnienia Uczestnicy Liczba uczestnikow z r6znymi schorzeniami podejmujaca prace
oogdlem, | Uposledz. | Choroby | Choroby | Choroby | Choroby | Inne
ktorzy podjeli | ymystowe | psychiczne | narzadu | wzroku | stuchu | scho-
RIS ruchu rzenia
Rok 1998
ZPCh 45 19 14 6 2 0 4
Otwarty rynek pracy 30 6 12 1 0 4
Samodzielna dziatalno$¢ 7 1 0 3 1 0 2
gospodarcza
Suma 82 27 20 21 4 0 10
Rok 1999
ZPCh 55 17 24 7 6 1 0
Otwarty rynek pracy 41 8 16 0 1 8
Samodzielna dziatalno$¢ 6 2 1 1 0 1 1
gospodarcza
Suma 102 27 33 24 6 3 9
Rok 2000
ZPCh 53 19 18 7 4 0 5
Otwarty rynek pracy 49 15 15 12 1 3 3
Samodzielna dziatalno$¢ 7 2 2 2 0 0 1
gospodarcza
Suma 109 36 35 21 5 3 9
Rok 2001
ZPCh 43 16 16 1 4 1 5
Otwarty rynek pracy 34 13 5 9 2 0 5
ZAZ 12 0 0 4 0 1
Samodzielna dziatalno$¢ 4 1 2 0 1 0 0
gospodarcza
Suma 93 37 23 10 11 1 11
Rok 2002
ZPCh 35 19 9 1 4 1 1
Otwarty rynek pracy 44 17 10 11 2 1 3
ZAZ 4 3 0 0 0 0
Samodzielna dziatalno$¢ 1 0 0 0 0 0
gospodarcza
Suma 84 39 21 12 6 2 4
Rok 2003
ZPCh 27 14 7 1 5 0 0
Otwarty rynek pracy 38 16 10 7 1 0 4
ZAZ 65 47 15 0 2 0 1
Samodzielna dziatalno$¢ 7 0 3 2 2 0 0
gospodarcza
Suma 137 * 77 35 10 10 0 5
Razem za lata 607 243 167 98 42 9 48
1998-2003
* Roéznica pomiedzy wartoscia z tab. 35 a wartoscia z tab. 34 poz. 3 wynika

z niekompletnosci danych.
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Analiza danych przekazanych przez wtz pokazuje, ze prac¢ zawodowa w latach
1998-2003 podjeto w sumie 607 uczestnikdw ze 158 wtz. W poszczegolnych
latach proces ten wygladatl nastepujaco:

1998 — 82 0s6b

1999 — 102 0s6b

2000 — 109 osob

2001 — 93 os6b

2002 — 84 os6b

2003 — 137 osob

ook wnE

Powyzsze wyniki ozmnaczajg, ze w 6-Cciu analizowanych latach, co roku
podejmowato prace zawodowq srednio po 101 uczestnikow. Z kazdego z tych
158 warsztatdéw co roku $rednio opuszczat 1 uczestnik, ktéry podejmowat prace
zarobkowg. Nasuwa si¢ pytanie, czy proces szkolenia i rehabilitacji zawodowej
w warsztatach terapii zajgciowej w Polsce jest efektywny?

W stosunku do ogotu uczestnikow, bedacych w wtz w poszczegolnych latach,
wielkosci te moga wydawac si¢ mato imponujace. Jednakze nalezy pamigtac, ze
dotyczy to osob niepetnosprawnych w ok. 70% ze znacznym oraz w 30% z
umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci, zakwalifikowanych przez
zespoty orzekajace, jako nie kwalifikujace si¢ do podjgcia pracy zarobkowe;.

Okazuje si¢, ze wzrost skuteczno$ci systemu rehabilitacji spotecznej, mierzony
liczba podejmujacych prace zawodowa, jest szczegodlnie dynamiczny w 2003
roku. Wzrost tej dynamiki nalezy zawdzigcza¢ m.in. powstawaniu nowych
zaktadow aktywno$ci zawodowe] (0 czym szerzej w dalszych fragmentach
raportu).

Dynamika procesu zatrudniania uczestnikow w latach 1998 — 2003 przedstawia
graficznie ponizszy diagram.
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Diagram 11

Uczestnicy podejmujacy prace zawodowa w latach 1998 - 2003

liczba podejmujacych prace

Na podstawie danych z powyzszej tabeli mozna zaobserwowac kilka tendencji.
Przechodzenie do pracy zawodowej uczestnikéw wtz poddanych rehabilitacji
ukierunkowane byto na cztery segmenty rynku.

1) Zaktady pracy chronione;j

Zaktady te wskazywane sg w ustawie jako najwazniejsze, potencjalne miejsca
pracy, a wiec jako te, ktore w pierwszej kolejnosci powinny przyjmowacé do
pracy uczestnikow opuszczajgcych wtz. Zpch w latach 1998 — 2003 przyjety
nastepujaca liczbe tych osob:

1998 — 45 0s6b
1999 — 55 os6éb
2000 — 53 osob
2001 — 43 osoéb
2002 — 35 osob
2003 — 27 osob
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Istnieje wyrazna tendencja, ze w kolejnych latach spada liczba przyjec¢
uczestnikéw wtz do zpch. Jedna z hipotez, ktéra w pewnym stopniu ttumaczy
pewien zakres zainteresowania uczestnikami wtz przez zpch, byla
prawdopodobnie konieczno$¢ uzupetniania liczby pracownikow
niepelnosprawnych w zpch, w wypadku gdy obnizyl si¢ im m.in. ustawowy
wskaznik zatrudnionych oso6b niepetnosprawnych. Chodzi o zpch, ktére maja
taki status lub przez zaktady, ktore chciaty taki status uzyskac. Na ten temat
zapytano wprost w ankiecie. Okazalo si¢, Ze nie jest to problem nowy, bowiem
az 68 wtz (13,4%) zasygnalizowalo wielokrotne proby od 1992 roku
,zatrudniania” z tych motywoéw przez zpch uczestnikdw wtz-6w, a 43 wtz
stwierdzily (8,5%), ze byly to pojedyncze proby. A wigc, proby takie pojawity
si¢ w sumie az w 21.9% wtz. I, jak to wida¢ na podstawie danych z powyzszej
tabeli, byly to proby w wigkszosci udane. Z otrzymanych danych wynika, ze
zjawisko to w ostatnich dwoéch latach sygnalizowato 91 11 wtz.

Generalnie nalezy oceni¢, ze zpch, szczeg6lnie w ostatnich dwoch latach,
bardzo stabo petnig funkcje ,transmisji” rehabilitacji zawodowej uczestnikow
witz.

2) Otwarty rynek pracy

Popyt na uczestnikow wtz przez otwarty rynek jest stabilny od 6 lat. Wynosi on
po kilkudziesigciu uczestnikOw rocznie.

1989 — 30 os6b
1999 — 41 os6éb
2000 - 49 osoéb
2001 — 34 0s6b
2002 — 44 0s6b
2003 — 38 osob

Powyzsze wielkosci oznaczajg, ze skala zatrudniania uczestnikow wtz przez
otwarty rynek nie jest mniejsza od tego co oferujg zpch. Nie sg znane motywy,
ktorymi kierujg si¢ pracodawcy otwartego rynku pracy, gdy zatrudniaja osoby
niepelnosprawne. Nie sg znane takze motywy dlaczego nie wyrazaja checi ich
zatrudniania. Wyjasnieniem tych zjawisk powinno zaja¢ si¢ specjalistyczne
badanie dotyczace tego sektora rynku pracy.

3) Samodzielna dziatalno$¢ gospodarcza

Ta forma dzialalnosci gospodarczej budzi zainteresowanie skromnej liczby
uczestnikow wtz. W latach 1998 — 2003 prac¢ na wlasny rachunek podjety tylko
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32 osoby niepelnosprawne z wtz. Jednakze, niezaleznie od tego, ile oséb podjeto
te dziatalnos¢, to i tak budzi to pewne zaskoczenie. Oznacza to, ze 0SOby
niepelnosprawne poddane witasciwej rehabilitacji, sg zdolne intelektualnie do
podjecia ryzyka pracy na wlasny rachunek. W grupie tych 32 osob, znajduje si¢
6 0séb uposledzonych umystowo, ktore na przetomie 1998-2001 roku podjety
samodzielng dziatalno$¢ gospodarczg. Ten wynik budzi powazne watpliwos$ci co
do wiarygodno$ci podanych w ankiecie danych, gdyz osoba uposledzona
umystowo w stopniu umiarkowanym, a tym bardziej w stopniu znacznym nie
jest w stanie prowadzi¢ takiej dziatalno$ci samodzielnie.

4) Zaklady aktywnosci zawodowej

Zgodnie z ustawa, od 2000 roku tworzone sg i funkcjonujg w Polsce zaklady
aktywnosci zawodowej (tzw. zaz-y). W obecnej chwili jest ich 16. Ustawa
okreslata, ze zaklady te z natury rzeczy powinny by¢, obok zpch, gtdéwnymi
,odbiorcami” uczestnikow wtz po rehabilitacji spolecznej. Specyfika tych
zaktadow polega na tym, ze sg to jednostki dziatalno$ci gospodarczej dziatajace
na zasadzie non profit, w ktérych — wedtug rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z 21 stycznia 2000 r. w sprawie zaktadow aktywnoSci
zawodowej (Dz. U. 00.6.77 z po6zn. zm.) par. 2 ust.2 —, stosunek 0sob
niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci do
innych pracownikow zatrudnionych w zaktadzie w petnym wymiarze czasu pracy
WYNOosi:

1) 2,5 do 1, jezeli zaklad prowadzi dziatalnos¢ wytworczg,

2) 3,0do 1, jezeli zaktad prowadzi dziatalnos¢ ustugowq,

3) 2,75 do 1, jezeli zaklad prowadzi dziatalnos¢ wytworczq i ustugowq.”

Dane z tabeli 35 wskazuja, ze od samego poczatku Swojego istnienia i
dziatalno$ci zaz-y zaczety zatrudnia¢ uczestnikow wtz. Zrazu byly to niewielkie
liczby — 12 os6b w 2001 r. oraz 4 osoby w 2002, a w 2003 roku zatrudnity
takich osob juz 65. Ten gwaltowny wzrost moze sugerowac, ze w nastepnych
latach dynamika ta moze si¢ utrzymac, a nawet wzrosnaé. Jest to mozliwe, gdyz
wiadomo, ze w kolejnych latach maja nadal powstawa¢ tego typu zaktady.
Proces przyjmowania do pracy w zaz-ach wygladal w kolejnych latach

nast¢pujaco:
e 2001-12
o 2002-4
e 2003 -65

Powyzsze statystyki pokazaly obraz aktywnosci zawodowej uczestnikow wtz
ukierunkowanej na okreslone segmenty rynku pracy. Jednakze badanie nie
wykazalo, aby jakgkolwiek sktonnos¢ do zatrudnienia osob niepelnosprawnych
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po rehabilitacji spolecznej przejawialy administracja panstwowa lub rzgdowa
oraz samorzqgdy terytorialne.

Natomiast duzym zaskoczeniem przy analizie danych z powyzszej tabeli jest to,
jakie grupy uczestnikow wtz przede wszystkim, znajdywaty zatrudnienie na
rynku pracy w latach 1998-2003. Okazuje si¢, ze sa to w pierwszej kolejnosci
uczestnicy z uposledzeniem umystlowym — 243 osoby (40,0 % ogotu, tych
ktoérzy zostali zatrudnieni). Pelny obraz grup oso6b z ré6znymi schorzeniami,

ktorzy znalezli zatrudnienie w latach 1998 — 2003 pokazuje ponizsze
zestawienie.

1. zuposledzeniem umystowym - 243 osoby

2. niepelosprawne ze schorzeniem psychicznym - 167 osob

3. z chorobami narzadu ruchu - 98 0s6b

4. ze schorzeniem narzadu wzroku - 42 osoby

5. z chorobami stuchu - 9 o0s6b

6. z innymi schorzeniami - 48 0sob

Powyzsze zestawienie nalezy odpowiednio skomentowaé. Chodzi o to, ze wsrod
wszystkich uczestnikow wtz najwigce] — bo az 61,7 % - jest oséb
niepelnosprawnych ze schorzeniem uposledzenia umystowego. To niejako
tlumaczy, dlaczego w grupie, ktora znalazta prace w latach 1998-2003, jest az
243 uczestnikOw z uposledzeniem umystowym. Po prostu, jest ich w wtz
proporcjonalnie najwigcej. Dobrze to roéwniez Swiadczy o efektach pracy
Kierownictwa i rehabilitantow z tg grupa uczestnikow.
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ROZDZIAL V. KADRA WARSZTATOW TERAPII ZAJECIOWEJ

Rozporzadzenie ministra pracy 1 polityki spotecznej z dnia 30 wrze$nia 2002
roku, par.14 ust. 5 okreslalo, ze ,,Na jedng osobe pracujgcq bezposrednio z
uczestnikami nie powinno przypadac wiecej niz pieciu uczestnikow warsztatu”.

W dniu 31.XI1.2003 roku, w 507 warsztatach terapii zajeciowej w Polsce,
zatrudnionych byto 6.735 pracownikow etatowych. Jezeli 15.967 uczestnikow
podzieli si¢ przez 6.735, to okazuje si¢, ze na jednego etatowego pracownika
wtz (niezaleznie od petnionej funkcji) przypada srednio 2,4 uczestnika. Jezeli do
obliczen wezmiemy tylko 3.938,2 stanowisk merytorycznych, to warto$¢ ta bez
kierownikéw wynosi 4,05, a z kierownikami 3,6 uczestnika na jedng osobe
pracujaca bezposrednio z uczestnikami. Oznacza to, Zze w tym zakresie normy
ustawowe nie zostaly przekroczone.

To, jakie rezultaty beda osiggaty wtz jest w duzym stopniu zalezne od tego, jaka
kadra dysponuja oraz na jakim jest ona poziomie przygotowania
merytorycznego. Jednym z wyznacznikoOw tego przygotowania jest jej poziom
wyksztatcenia. Pokazuja go wyniki z ponizszej tabeli.

Tabela 36. Poziom wyksztatcenia pracownikow wtz

Lp. [Poziom wyksztatcenia pracownikow wtz Liczba osob [%0]
1. |Wyzsze 3.047 45,2
2. |Srednie zawodowe oraz policealne 2.641 39,2
3. |Srednie ogolnoksztatcace 415 6,2
4. |Zasadnicze zawodowe 447 6,6
5. |Podstawowe, niepetne podstawowe 129 1,9
6. |Brak danych 56 0,8
Razem: 6.735 100,0

Prawie co druga osoba kadry warsztatow posiada wyzsze wyksztatcenie
(45,2%), a kolejne 39,2% to osoby z wyksztalceniem §rednim zawodowym 1
policealnym oraz 6,2% z wyksztalceniem ogodlnoksztatcacym. Taka struktura
wyksztalcenia kadry wtz wydaje si¢ by¢ optymalng. Ta oglednos¢
sformutowania ,,optymalna” wynika z tego, ze brak jest w tym zakresie norm,
ktore by okreslaly, stopien przygotowania kadry warsztatow do pracy z
niepelnosprawnymi uczestnikami. Jednakze fakt, Ze polowa kadry jest ze
studiami wyzszymi oznacza, ze jest ona zapewne specjalistycznie przygotowana
do pelnienia zadan rehabilitacyjnych.
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Graficzny obraz struktury wyksztatcenia pokazuje ponizszy diagram.

Diagram 12
Wyksztalcenie kadry warsztatow
50
45,2

45

40 39,2

35
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10 6.2 6,6

5

. . 1,9 0,8
0 ‘ ‘ ‘ B
Wyzsze Sred. zawod.i  Srednie og6lno. Zasadnicze Podstawowe i Brak danych
policealne zawodowe niepet.
Poziom wyksztalcenia

Najlepszy 1 bardziej wszechstronny wizerunek kadry warsztatow oddaje
struktura stanowisk, jakie ona zajmuje (petni) w wtz. Pokazuje ja ponizsza
tabela.
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Tabela 37. Struktura stanowisk kadry warsztatow terapii zajeciowe;j

(brak danych na ten temat z 9 wtz)

Lp. Stanowiska kadry wtz Liczba Liczba %
etatow 0s6b liczby 0sob
1. Kierownik 4927 498 7,5
2. Ksiegowy 253,6 428 6,4
Ogolem: | 746,3 926
Stanowiska merytoryczne
3. Instruktor terapii zajgciowej 2921,1 3140 47,2
4. Rehabilitant 277,3 368 55
5. |Pielggniarka 250,1 338 5,1
6. Psycholog 161,2 349 5,2
7. Specjalista ds. rehabilitacji lub rewalidacji 100,7 140 2,1
8. Instruktor zawodu 91,2 102 1,5
9. Lekarz 54,6 80 1,2
10. |Pedagog 44,9 68 1,0
11. |Logopeda 21,8 62 0,9
12. |Psychiatra 11,8 26 0,4
13. | Neurolog 3,5 7 0,1
Ogélem | 3938,2 4680
Stanowiska techniczne
14. |Kierowca 320,4 351 53
15. |Sprzataczka 170,5 286 43
16. | Pracownik socjalny 115,3 172 2,6
17. | Pracownik administracyjny 106,6 151 2,3
18. |[Pomoc techniczna 38,4 51 0,8
19. | Pracownik gospodarczy 8,5 18 0,3
20. |[Inni 4,8 12 0,2
Ogdélem: | 764,5 1041
Razem:| 5.449,0 6.647 100,0

Agregacja stanowisk na dwie kategorie: stanowiska merytoryczne i stanowiska
techniczne pokazuje, ze:

e kadry na stanowiskach merytorycznych jest — 4.430,0 etatow (81,3%)

— w tym stanowiska kierownicze,

e pracownicy pomocniczy, w tym ksiggowi — 1.018,1 etatow (18,7 %).
Zwraca uwage sladowa ilo$¢ etatdw w specjalnosciach neurologa, psychiatry,
logopedy, pedagoga, a nawet lekarza. Cze$¢ specjalistow warsztaty zatrudniajg
na umowe zlecenie, gdyz ich stala obecno$¢ w wtz nie jest konieczna. Sporg
grupe etatowej kadry stanowig psycholodzy — jest ich 161,1. W sumie, grupa
wymienionych specjalistow liczy 297,8 etatow, co stanowi zaledwie 5,5% kadry
warsztatow. Wydaje si¢, ze jest to wielko$¢ zbyt skromna. Mozna oczekiwac, ze
docelowo tak uksztattowany model kadry specjalistow — co do liczby i rodzajéw
specjalistow - ulegnie znacznej poprawie.
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ROZDZIAL V1. TERAPIA ZAJECIOWA PROWADZONA
Z. UCZESTNIKAMI WARSZTATOW TERAPII ZAJECIOWEJ

1. Liczba godzin zajeé prowadzonych z uczestnikami

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 30
wrzesnia 2002 roku w sprawie szczegdlowych zasad tworzenia, dziatania i
finansowania warsztatow terapii zajgciowej, par.9 ust. 1 1 2 ,,1.Warsztat jest
placowkq pobytu dziennego, 2. Czas trwania zaje¢ w warsztacie wynosi nie
wiecej niz 7 godzin dziennie (...)". Z punktu widzenia ustawodawcy wazne jest,
aby zbytnio nie przecigza¢ uczestnikOw nadmiarem zaje¢. Dopuszcza on, ze
wzgledu na warunki, jakie ma jednostka prowadzaca warsztat, takze odbywanie
zaje¢ przez mniejszg liczbe godzin, anizeli 35 w tygodniu. Ma to jednak
wymierne konsekwencje dla wtz, bowiem powoduje zmniejszanie
dofinansowania do odpowiedniej wysokosci. Stad, z punktu widzenia jednostek
prowadzacych warsztaty wazne jest, by nie przecigza¢ zajeciami uczestnikow,
ale takze, aby wykorzysta¢ maksymalnie dofinansowanie.

Rozpoznanie rzeczywistego czasu trwania zaje¢ w warsztatach wykazalo, ze w
wiekszosci wtz liczba godzin zaje¢ prowadzonych z uczestnikami wynosi ponad
6 godzin dziennie. Twierdzi tak az 91,5% wtz. Natomiast zajecia z uczestnikami
od 4 do 6 godzin prowadzi znikoma czg$¢ warsztatow. Wykazato je tylko 6,3%
wtz. Pelny rozktad liczby godzin zaje¢ z uczestnikami pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 38. Liczba godzin dziennie prowadzonych zaj¢¢ z uczestnikami w
warsztatach terapii zajgciowe]j

Lp. | Przez ile godzin dziennie prowadzi si¢ zajecia Liczba wtz [%]
z uczestnikami
1. [Ponizej 4 godzin dziennie 0 0,0
2. |Od 4 do 6 godzin 32 6,3
3. |Ponad 6 godzin 464 91,5
4. |Brak danych 11 2,2
Razem: 507 100,0

Ponizej 4 godzin dziennie zaje¢ nie wykazat ani jeden wtz. Te dane, obok
statystyki liczby godzin prowadzonych zaje¢ §wiadcza, ze wtz majg zapewniong
wystarczajacg liczbe kadry do prowadzenia zaje¢ z uczestnikami. Moze to takze
wskazywac, ze lokale warsztatow sg dostepne w liczbie godzin zapewniajacych
prowadzenie zaje¢ w zakladanym ustawowo zakresie.
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2. Pracownie prowadzone w warsztatach - liczby i rodzaje

Istota prowadzenia zaje¢ w warsztatach jest funkcjonowanie specjalistycznych
pracowni. Ich rodzaje i liczba oraz daleko posunigte specjalizacje stanowig o
zasadniczej tresci tego w czym 1 jak rehabilitujg si¢ uczestnicy warsztatow. Juz z
badania pilotazowego wytonito si¢ bogactwo i1 réznorodnos¢ prowadzonych
pracowni. Jednakze dopiero jakoSciowa analiza zapisow tego, w jakich
pracowniach prowadzona jest rehabilitacja uczestnikow, pokazuje ich
rzeczywista tematyczng roznorodnosc.

Specyfika dziatalnosci wtz jest to, ze w kazdym warsztacie dziata co najmniej
kilka pracowni. W podsumowaniu okazato si¢, ze we wszystkich warsztatach w
Polsce dziata w sumie az 3.316 pracowni. Jak pamigtamy, liczba uczestnikow
warsztatbw wynosita na koniec grudnia 2003 roku 15.967 osdb. Dzielac tg
wielko$¢ przez liczbe pracowni otrzymujemy, ze na jedng pracownie przypada
srednio 4,8 uczestnika. W ten sposob zostal wyliczony wskaZnik obcigZenia
uczestnikami na jedng pracowni¢ w warsztatach terapii zajeciowej w Polsce.

Trudno oszacowac¢ wielkos$¢ tego wskaznika. Nie istniejg bowiem zadne zapisy,
ktore okreslaja, jaka ma by¢ to wysokos¢, czy tez wartos¢. Mozna przyjac, ze
taka wielkoscig moze by¢ wartos¢, ktora uksztattowata si¢ empirycznie przez 13
lat funkcjonowania wtz. Wyliczona wartos¢ jest usredniong wielkoscig,
zweryfikowang w praktycznej dziatalnosci wszystkich polskich wtz. Wynika ona z
realnych, merytorycznych (czesto psychologicznych, a nawet medycznych),
potrzeb pracy z uczestnikami z roznymi schorzeniami.

Mozna wigc okresli¢, na podstawie naszego badania empirycznego, ze wskaznik
obcigienia_pracowni powinien wynosi¢ nie wiecej anizeli 5 uczestnikow na
jedng pracownig. Wytania si¢ w zwiagzku z tym taki oto model pracy kadry
warsztatow z uczestnikami — jeden pracownik wtz, bezposrednio pracujgcy z
osobami niepetnosprawnymi, nie powinien prowadzi¢ zajec¢ z grupg wiekszq niz
5 uczestnikow, na ktorg powinna przypadac jedna pracownia.

Jaka jest struktura i1 rodzaje pracowni dzialajacych w polskich warsztatach
terapii zajeciowej? Ich liczbe oraz roznorodnos¢ przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 39. Pracownie prowadzone przez warsztaty wg ich rodzajow
(brak danych na ten temat z 2 wtz)

Lp. Rodzaj prowadzonej pracowni Liczba pracowni (% w stosunku
do N=507

1. |Gospodarstwa domowego 470 14,2
2. |Plastyczna 430 13,0
3. [Stolarstwa 328 9,9
4.  |Krawiecka 304 9,2
5.  |Komputerowa 278 8,4
6. |Ogrodnictwa 185 5,6
7.  |Ceramiczna 173 5,2
8. |Tkactwa 147 4.4
9. |Hafciarstwa 99 3,0
11. |Muzyczna 80 2,4
10. |Introligatorska 77 2,3
12. |Rekodzieto artystyczne 75 2,2
13. [Malarstwa 71 2,1
14. |Przygotowujaca do samodzielnego zycia 68 2,0
15. |Dziewiarstwa 52 1,6
16. |Techniczna, Slusarska 49 1,5
17. |Pracownia ogélnorozwojowa (bez specjalizacji) 47 1,4
18. |Wikliniarska 34 1,0
19. |Teatralna 27 0,8
20. (Inne 322 9,7
Razem: 3.316 100,0

Ze wzgledu na fakt, ze wiele z prowadzonych pracowni ma jednostkowy
charakter, w analizie statystycznej powyzszej tabeli ograniczono si¢ do zliczania
tylko tych, ktore wystepuja najczescie;.

W powyzszym zestawieniu dominujg pracownie przygotowujace uczestnikow
do elementarnej aktywno$ci zyciowej, czyli np. pracownie gospodarstwa
domowego — takich pracowni jest az 470 (14,2% ogo6tu pracowni). Rownie
czesto zaktadane sg pracownie plastyczne oraz stolarstwa - wykazane zostaty
odpowiednio w 430 i 328 wtz-ach.

W  powyzszym zestawieniu sklasyfikowanych zostalo 20 najczesciej
prowadzonych pracowni. Obok wyzej wyszczegdlnionych pojawilo si¢ jeszcze
wiele innych, nie wykazanych z powodu ich nielicznej powtarzalno$ci (znacznie
ponizej 1%) lub nawet jednostkowego charakteru — chociaz w sumie jest ich
kilkadziesiagt. Jednakze, ze wzgledu na ich czgsto unikatowy charakter, celowe
jest je wymieni¢. Ich warto$¢ wynika z instruktazowego przestania dla innych
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warsztatow. Majg one takze jeszcze jedng wazng ceche¢ — wskazuja na
roznorodno$¢ zainteresowan intelektualnych uczestnikow oraz ogrom wtozone;j
pracy kadry warsztatow w celu zaspokojenia tych potrzeb.

Do najistotniejszych, obrazujacych skale zainteresowania uczestnikow, ale co
wazniejsze wskazujacych na gradient mozliwosci pewnych grup uczestnikow,
naleza nastg¢pujace pracowanie.

Muzyczno — humanistyczna, z elementami informatyki
Rzezby,

Male formy teatralne,

Papieru czerpanego,

Literacko- artystyczna,

Ksiegowa,

Koto psychologiczne,

Koto prasowe,

Jezykowa,

Dziennikarsko-kronikarska,
Doswiadczania $wiata,

Wytwarzania witrazy 1 uktadania mozaiki,
Wyzwalania aktywnosci,

Pracownia kompakto — audio - video,
Bizuterii artystycznej,

Informatyczna,

Ruchu i tanca,

Podtrzymywania wiedzy szkolnej,

I wiele innych.

Wigkszos$¢ nie wymienionych pracowni ma tradycyjny charakter. Jednak zwraca
uwage praktyczny wymiar prowadzonych nieraz pracowni. Czg$¢ pracowni
uczy czesto unikalnych zawoddéw czy umiejetnosci, np. wytwarzania witrazy.

3. Formy terapii prowadzonych w warsztatach

Pracownie prowadzone przez warsztaty stanowig jedynie = strukture
organizacyjng. S3 fizycznym wyrazem tego, w jakich warunkach moga by¢
realizowane pewne treningi terapeutyczne. Sg wigc pewnym sygnatem i
zapowiedzig, a nie samg realizacjg roznych form terapii. Dopiero prowadzenie
konkretnych form terapii wypelnia zywa trescig te pracownie. To, jakie formy
terapii zajgciowe] prowadzg warsztaty, pokazuje ponizsza tabela.
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Tabela 40. Formy terapii prowadzone przez warsztaty w 2003 roku
(brak danych na ten temat z 3 wtz)

Lp. Formy terapii Liczba wtz, w ktorych % w
prowadzone sg tego typu stosunku do
formy terapii N=507
1. |Terapia ruchem i zajgcia sportowe 497 114
2. |Cwiczenia ogodlno-usprawniajace 487 11,1
3. |Pomoc psychologiczna 417 9,5
4.  |Muzykoterapia 416 9,5
5.  |Arteterapia (terapia poprzez sztuke) 375 8,6
6. |Psychoterapia: 360 8,2
7. - indywidualna 348 8,0
8. - grupowa 287 6,6
9. |Przygotowanie do pracy na stanowiska 247 5,6
robocze
10. |Choreoterapia 223 51
11. |Psychodrama, pantomima, 187 4,3
psychogimnastyka

12. |Biblioterapia 172 3,9
13. |Hydroterapia 156 3,6
14. |Hipoterapia 95 2,2
15. |Inne formy 104 2,4
Razem: 4371 100,0

Dominujacg formg terapii jest terapia ruchem i zajecia sportowe. Te¢ forme
wykazalo az 497 warsztatéw, co daje az 98,0% wtz. Okazato si¢, ze ta forma
terapii jest w praktyce podstawowym standardem terapeutycznym. W podobnej
skali stosuje si¢ ¢wiczenia ogdlno-usprawniajace, ktore wykazato 96,0% wtz.

Wazng, w pewnym sensie odrebng, bo dotyczacg indywidualnej pracy czy
oddzialywania na uczestnikow, jest forma terapii w postaci pomocy
psychologicznej. Wykazuja ja 417 wtz-y (82,2%). Uzupetnia jg psychoterapia
indywidualna (w 348 wtz) i grupowa (w 287 wtz). W duzej skali wystepuje
forma terapii w postaci psychodramy i psychogimnastyki (w 187 wtz).

Istotng forma terapii jest przygotowanie do pracy na stanowiska robocze — 247
wskazan przez wtz (48,7%). A wigc w prawie co drugim warsztacie prowadzona
jest jaka$ forma terapii z zakresu rehabilitacji zawodowej, polegajaca na
przygotowywaniu uczestnikow do podjecia pracy zawodowej. To m.in. tej
formie terapii nalezy zawdzigcza¢ fakt, ze w ostatnich 6 latach znalazto
zatrudnienie az 607 uczestnikow warsztatow.
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W duzej skali stosowane sg takze inne formy terapii, takie jak: muzykoterapia,
choreoterapia, biblioterapia, hydroterapia, czy tez hipoterapia.

Natomiast w jednostkowej skali — ale wystgpujacych az w 104 formach —
pojawito si¢ wiele nowych, czgsto unikalnych terapii:

e zajecia w SNOZELEN metodg M. Montesorii,
ruch rozwijajacy metoda Weroniki Sherbone,
zaj¢cia metodg NPT-Bobath,
zajecia rewalidacyjne,
sklepik terapeutyczny,
terapia przez kontakt z przyroda,
terapia pedagogiczna przy komputerze,
spotkania religijne,
zajecia logopedyczne,
przygotowanie do pracy w zaktadzie aktywnosci zawodowej,
praktyki zawodowe w zaktadach pracy,
nauka Braill’a,
nauka jezyka angielskiego 1 francuskiego,
socjoterapia,
psychoedukacja,
ludoterapia,
silwoterapia,
laseroterapia,
magnetoterapia,
kinezjoterapia edukacyjna,

Swiattoterapia,

aromatoterapia,

dogoterapia,

logorytmika,

wolontariat,

I wiele innych, mniej lub bardziej oryginalnych.

Réznorodnos¢ stosowanych form i metod terapii wskazuje na pomystowosc¢ i
otwartos¢ kadry warsztatow terapii zajeciowej na wprowadzanie nowosci 1
$mialej ich adaptacji do oddzialywania pedagogiki i psychologii na uczestnikow
warsztatow. Ze wzgledu na rang¢ problemu oraz duza liczbe funkcjonujacych
juz warsztatow, zasadny wydaje si¢ postulat powotania specjalistycznego
osrodka metodycznego. Osrodek ten, analogicznie jak osrodki metodyczne w
szkolnictwie, powinien od strony metodycznej sterowa¢ funkcjonowaniem wtz,
a takze organizowa¢ doskonalenie zawodowe kadry warsztatow terapii
zajeciowe;.
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4. Treningi umiejetnosci zachowan spolecznych prowadzone
W warsztatach

Jest to jedna z podstawowych funkcji 1 zadan, ktore naktada ustawa na warsztaty
terapii zajeciowej. Art.9. ust.1 1 2 ustawy okresla, ze ,,/.Rehabilitacja spoteczna
ma na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu
spotecznym. 2. Rehabilitacja spoleczna realizowana jest przede wszystkim przez:
1) wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby
niepetnosprawnej, 2) wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rol
spolecznych, (...)."

Metoda wyrabiania tych zaradno$ci 1 umiej¢tnosci sg specjalistyczne treningi.
Jest ich wiele. Dotycza nauki i rozumienia podstawowych zachowan oraz
pelienia pewnych, wybranych rol w spoteczenstwie. Cze$¢ z nich dotyczy
nauki zachowan zwigzanych z wlasng osoba, inne dotycza domu, a jeszcze inne
zagadnien ekonomicznych.

Konieczno$¢ prowadzenia w okreSlonym zakresie, poziomie 1 szczegdlowosci
wybranych treningdw w warsztatach jest potwierdzeniem okreslonych potrzeb
rehabilitacyjnych (w tym emocjonalnych) uczestnikow  warsztatow.
Ustawodawca zatozyl, ze niska dojrzato$¢ psychospoteczna, a takze jakos¢
zachowan spotecznych uczestnikéw przebywajacych w wtz uniemozliwienia im
w szerokim zakresie normalne uczestnictwo w zyciu spotecznym. To, co wydaje
si¢ by¢ normalne w zyciu petlosprawnego cztowieka, jest trudne 1
skomplikowane dla osoby z np. uposledzeniem umystowym. Oznacza to, ze
osoby takie, aby mogly w szerszym zakresie by¢ aktywne spolecznie, powinny
by¢ poddane specjalnemu treningowi.
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Tabela 41. Prowadzone treningi umiejetnosci zachowan spolecznych w
warsztatach (brak danych z 1 wtz)

Lp. Rodzaje prowadzonych treningdw Liczba wtz, %w (% najeden
ktore je stosunku do|  wtz
prowadzg N=3.908 N=507

1. |Trening podstawowych umiejgtnosci 495 12,6 97,8
komunikacji spotecznej

2. |Trening w zakresie wygladu zewngtrznego 1 493 12,6 97,4
higieny osobistej

3. |Trening codziennych umiejetnosci 485 12,4 95,8
praktycznych w domu (np. sprzatania, prania,
szycia)

4. |Trening zachowan rynkowych i 484 12,4 95,6
ekonomicznych,

5. |Trening w zakresie umiej¢tnosci kulinarnych 482 12,3 95,3
i zdrowego zywienia

6. |Trening rozwigzywania problemow w 470 12,0 92,9
trudnych sytuacjach migdzyludzkich

7. |Trening w zakresie edukacji seksualnej 367 94 72,5

8. |Trening roznych umiejetnosci i sprawnosci 366 94 72,3
technicznych w domu (np. napraw itp.)

9. |Trening przygotowania do podj¢cia pracy 266 6,8 52,6

Razem:| 3.908 100,0 -

Ponizej omowione zostang wyniki (rezultaty) dotyczace niektorych form
treningdw stosowanych w warsztatach.

1) Trening umiejetnosci komunikacji spotecznej. Az 97,8% wtz prowadzi trening
w tym zakresie. A wigc, treningi wprowadzity w zasadzie wszystkie warsztaty.
Okazuje sig, ze brak tej umiejetnosci jest szczeg6lng pieta Achillesowa
uczestnikow warsztatow. W zakres treningu wchodzity nastepujace elementy:

e zasady savoir vivru, wskazato je 466 wtz (92,1%),

e prowadzenie rozmowy, wskazalo je 462 wtz (91,3%),

e zachowania werbalne i niewerbalne, wskazato je 456 wtz (90,1%).

Konieczno$¢ prowadzenia elementarnych treningdbw z zakresu kontaktow
spotecznych oraz zasigg ich prowadzenia w ponad 90% wtz wskazuje na skale
potrzeb w tym zakresie wérdd uczestnikow i na ich poziom intelektualny.
Jednoczesnie jest on wskazoéwka co do realnych mozliwosci zatrudniania tych
osob. Braki dotyczace umiejetnosci komunikacji spotecznej uczestnikow wtz
realnie zmniejszajq ich szanse na zatrudnienie.
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2) Trening zachowan rynkowych i ekonomicznych. Obejmuje on nauke
nastepujacych elementdéw z tego zakresu zycia spotecznego:
® rozpoznawania nominatow pienieznych, wskazato 461wtz (91,1%),
e planowania wydatkow na miesigc, wskazato 455 wtz (89,9%),
o sposobow oszczednego gospodarowania, wskazalo wtz 442
(87,3%),
e zachowan przy zakupach,( w tym np. wadliwego towaru), wskazato
435 wtz (86,0%).

Takze zakres prowadzenia tych treningdw daje wyobrazenie o skali trudnos$ci
pracy 1 zadan, jakie czekaja kadr¢ warsztatow. Treningi te rozwijaja u
uczestnikow wtz podstawowe umiejgtnosci postugiwania si¢ pienigdzmi, ich
racjonalnego wydatkowania oraz radzenia sobie w sytuacjach dokonywania
zakupow. Niebagatelng role w tych treningach odgrywa mozliwos$¢ uzyskania
przez uczestnikoéw, ze srodkow, ktorymi dysponuje warsztat, ,,kieszonkowego”
w wysokosci nie przekraczajace; 20 % minimalnego wynagrodzenia za prace.

3) Trening rozwigzywania problemow w trudnych sytuacjach miedzyludzkich.
Obejmuje on nauke nastepujacych elementdéw z tego zakresu zycia spotecznego:

e radzenia sobie w sytuacjach konfliktu, wskazato 450 wiz
(88,9%)

e radzenia sobie z wilasng i cudzq agresjq, wskazalo 421 wtz,
(83,2%),

o praktyczng nauke kompromisu, wskazato 384 wtz (75,9%).

Fakt przebywania w wigkszej zbiorowos$ci, juz na terenie warsztatu, u wielu
uczestnikoéw nastrgcza problemy wynikajace z braku obycia z grupa lub braku
umiejetnosci panowania nad swoimi emocjami w kontaktach z innymi osobami.
Dlatego tez treningi interpersonalnie prowadzi zdecydowana wigkszos¢
warsztatow.

4) Trening w zakresie edukacji seksualnej. Rozeznanie pilotazowe wykazato, ze
problematyka ta w$rdd uczestnikow warsztatow jest bardzo aktualna 1 budzi
duze zainteresowanie, na co wskazuje liczba wtz, ktore wprowadzity treningi w
zakresie edukacji seksualnej. Treningi te prowadzi si¢ w nastepujacych
zagadnieniach:

e informacje zwigzane z zyciem intymnym, wskazalo 298 wtz

(58,9%),
e wiedza z zakresu fizjologii wiasnego ciata, wskazalo 320 wtz
(63,2 %),
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o umiejetnos¢ obrony przed molestowaniem i wykorzystywaniem
seksualnym, wskazato 222 wtz (43,9%).

Ta ostatnia sprawa, a wiec umiejetnos¢ obrony przed molestowaniem i
wykorzystywaniem seksualnym, jest obecnie w Polsce szczegdlnie naglasniana.
Problemy te zapewne nie sg obce 1 temu $rodowisku. Jezeli do takich sytuacji
dochodzi, to dramat tych oséb jest szczegdlny, gdyz ze wzgledu na obnizong
sprawnos$¢ intelektualng i motoryczng, sa stosunkowo tatwym obiektem tego
typu atakow. Stad duza waga, jakg powinny temu zagadnieniu poswigci¢ wtz.
Obecnie tylko 43,9% warsztatoéw prowadzi treningi w tym zakresie.

5) Trening przygotowania do podjecia pracy. Problematyka ta, ze wzgledu na
jeden z gtownych celow prowadzenia rehabilitacji spotecznej, jakim jest proba
przygotowania uczestnikow do podjecia pracy zarobkowej, znajduje w wtz
ograniczone zainteresowanie. Nie sg znane tego powody, jednakze moga one
wynika¢ z faktu, ze w ocenie rad programowych wtz tylko ok. 36,9%
uczestnikow moze podjac jakakolwiek prace (patrz dane z tabeli 44). Zakres
prowadzonych zaje¢ w tym zakresie pokazuje ponizsze zestawienie.

e szukanie informacji o pracy, wskazato 225 wtz, (44,5%),

e fkompletowanie dokumentow potrzebnych do zatrudnienia,

wskazato 145 wtz, (28,7%),

e pisanie Zyciorysu, wskazato 183 wtz, (36,2%).

Pozytywng informacja jest fakt, ze 44,5% wtz prowadzi z uczestnikami treningi
w zakresie szukania informacji o pracy. Oznacza to, ze w tych warsztatach
zebrano calg grupe uczestnikoOw, ktora znajdowala si¢ na takim poziomie
rehabilitacji, 1z rokowala juz nadzieje na podjecie pracy zarobkowej. Treningi
w zakresie pisania Zyciorysu, prowadzg juz tylko 183 wtz, (36,2%), a treningi w
zakresie kompletowania dokumentow potrzebnych do zatrudnienia, prowadzi
jeszcze mniej, bo 145 wtz, (28,7%). Pozornie niewysokie wskazniki dot.
prowadzenia przez wtz wymienionych treningéw thumaczy fakt, iz blisko 62%
uczestnikdw warsztatu to osoby z uposledzeniem umystowym, z ktorych czes¢
prawdopodobnie nie opanowata lub utracita umiejetnos$¢ czytania i pisania.

5. Zajecia rekreacyjne prowadzone w warsztatach

Uzupehiajacym zakresem rehabilitacji spotecznej w warsztatach sg zajecia
rekreacyjne. W zalozeniu badania nie doceniono ich réznorodnosci, podobnie
jak 1 form terapii. Rzeczywisto$¢ okazata si¢ daleko bogatsza od teoretycznych
zalozen badawczych. Pokazuja to dane z ponizszej tabeli oraz wyszczegdlnienie
pojedynczych form zaje¢ rekreacyjnych.

80



Tabela 42. Prowadzone zajecia rekreacyjne
(brak danych na ten temat z 14 wtz)

Lp. Zajecia rekreacyjne Liczba % w stosunku
do N=507

1. |Wycieczki, w tym: 470 16,7
2. |- krajoznawczo-turystyczne, biwaki 439 15,6
3. |- do muzeum, kina, teatru, na koncert 440 15,7
4.  |Wieczorki taneczne, ogniska 459 16,3
5. |Uczestnictwo w wystawach, konkursach, targach 458 16,3
6. |Czynny udziatl w produkcjach artystycznych 372 13,2
7. |Zawody sportowe, turnieje, olimpiady 73 6,0
8.  |Imprezy integracyjne 23 4,5
9. Inne 73 6,0

Razem:| 2.807 100,0

Powyzszy zestaw zaje¢ rekreacyjnych jest stosunkowo bogaty 1 réznorodny.
Wskazuje on, ze rehabilitacja uczestnikow nie ogranicza si¢ jedynie do zajec¢
manualnych 1 usprawniajagcych ruchowo. Dlatego ponizszy zestaw
dodatkowych, czesto jednostkowych zaje¢ rekreacyjnych prowadzonych z

uczestnikami, jest zgota rewelacyjny. Oto on:

spotkania z ciekawymi ludzmi,
turnusy rehabilitacyjne (w licznych wtz),
wyijscia do lodziarni, kawiarni, pizzerni,

wspotpraca z osrodkami za granica,

uczestnictwo w konferencjach naukowych,
wyjazdy tematyczne, np. do szkotly policji, cegielni,
wyjazdy na basen,

regaty kajakowe,

prezentacja prac w Parlamencie RP,

plenery malarskie,

niepetnosprawnych,

opieka nad grobami nieznanych Zolnierzy,
wieczory literackie,

sztafeta migdzynarodowa,

wspinaczka gorska,

impreza zwigzana z kultywowaniem tradycji,
grzybobranie,

kulig,

wyjazdy zagraniczne (Litwa, Lotwa, Wtochy, Holandia, Niemcy),

organizowanie mie¢dzynarodowych zawoddéw sportowych o0sob
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e aukcje,
e kasyno,
e i wiele innych.

Jest to imponujaca kolekcja dodatkowych zaje¢ rekreacyjnych (moze z
wyjatkiem kasyna). Unaocznia ona, ze warsztaty doktadaja wiele wysitku
organizacyjnego, aby wyprowadzi¢ uczestnikOw z pomieszczen wtz, W celu
pokazania im realnego $wiata oraz rdéznych ciekawych miejsc. Uczestnicy
,wciggani” sg w rozne sytuacje zyciowe 1 okolicznos$ci, ktore dla przecietnego
cztowieka moze s3 czym$ normalnym, ale dla tych o0so6b czgsto czyms$
nadzwyczajnym. Ich réznorodno$¢ 1 bogactwo zapewne skutecznie rehabilituja
uczestnikOw warsztatow.

6. Metody prowadzenia treningéw w warsztatach

Ani ustawa, ani rozporzadzenie ministra nie okresla tych metod. W tym zakresie
ustawodawca zostawil wolng r¢ke warsztatom uznajac, ze wiedza one najlepiej
jak je organizowac 1 wedtug jakich zasad.

Mozna zatozy¢, ze decydujaca determinantg w tym zakresie powinny byc¢
rodzaje schorzen oraz stopnie niepetnosprawnosci uczestnikow, ktérzy zostali
zakwalifikowani do warsztatu. Wyniki badan wskazujg jednak na bardziej
roznorodny dobor uczestnikow do grup terapeutycznych. Struktur¢ tych metod
pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 43. Metody prowadzenia treningdéw w wtz
(brak danych na ten temat z 5 wtz)

Lp. Sposoby organizacji treningdw Ze wszystkimi Z czescia | Nie prowadzi
uczestnikami | uczestnikéw | si¢ treningow
wg tej metody

1. |Treningi prowadzone sa w grupach 282 160 60
mieszanych
2. |Treningi w grupach o podobnym 135 201 166

stopniu dojrzatosci psychicznej,
biologicznej lub psychospotecznej

3. |Treningi prowadzone sa w grupach 117 127 258
uczestnikOw posiadajacych ten sam
rodzaj schorzenia

4. |Treningi prowadzone sg w grupach 102 133 267
podzielonych na kobiety i me¢zczyzn

5. |Treningi prowadzone sg w grupach 85 116 301
uczestnikdw posiadajacych ten sam
stopien niepetnosprawnosci
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Kazda z powyzszych kategorii metod nie jest roztaczna. Oznacza to, Ze te same
wtz raz organizujg jaka$ grupe wedlug jednej metody, innym razem wedtug
innej. Powoduje to, ze wyniki sumujg si¢ jedynie do 100% w poziomie.

Wyniki z powyzszej tabeli pokazuja, ze w 73,3% wtz najczgsciej stosowang
metodg organizacji grup treningowych w wtz sg treningi prowadzone w grupach
mieszanych. Tym samym oznacza to, ze 26,7% wtz nigdy nie stosuje takiej
metody.

Najrzadziej stosowang metodg treningu jest podzial uczestnikow wedtug pici -
nie postepuje tak nigdy 52,7% wtz oraz podzial wedlug posiadania tego samego
stopnia niepetnosprawnosci - 59,4% wtz.

7. Oceny stopnia i zakresu mozliwosci podjecia pracy przez uczestnikow
warsztatow

Ten aspekt badania jest szczegodlnie wazny z punktu widzenia efektywnosci
systemu rehabilitacji spotecznej. Srodki, ktore tozy PFRON na zakladanie i
utrzymanie wtz powinny by¢ skonfrontowane z rzeczywistymi efektami tej
rehabilitacji, jak 1 z prognoza jej efektow w kolejnych latach. Kazda prognoza
sprawdza si¢ w mniejszym, czy wigkszym stopniu, ale jej wartos¢ polega na
tym, ze daje kierunkowe wyobrazenie co do skali przewidywanych rezultatow.
Jezeli formulowane sg przez osoby, ktore z uczestnikami warsztatow pracujg na
Co dzien, to oceny te majg wickszg wiarygodnos¢.

Ich warto$¢ 1 szacunki moga by¢ jednak podwazane, ze wzgledu na fakt, ze
formuluje je kadra warsztatow terapii zajgciowej, ktdra jest zainteresowana
dobrg opinig o swoim dziataniu i efektach pracy. A jednym z podstawowych
wskaznikow efektow pracy wtz jest liczba ich uczestnikow ,ktora przeszia
rehabilitacje, w wyniku ktorej podjeta prace zarobkowgq.

Jak pamigtamy, dane z tabeli 35 pokazuja, ze liczba uczestnikow, ktorzy znalezli
prace w latach 1998-2003 wynosita 607, co daje ok. 101 uczestnikow rocznie.
Dla przykladu, w 2003 r. prace podjelo 137 osob niepelnosprawnych, co
stanowi 0,86% wszystkich uczestnikow warsztatu. Nasuwa si¢ pytanie, czy
proces szkolenia i rehabilitacji zawodowej w warsztatach terapii zajeciowej w
Polsce jest efektywny? W zwigzku z tym, Ze nie istniejg w zakresie rehabilitacji
zawodowe] zadne normy efektywno$ciowe trudno na to pytanie jednoznacznie
odpowiedzie.

Dlatego wazne bylo, aby obok pozyskania informacji o liczbie uczestnikow,
ktorzy podjeli prace zawodowa w latach 1998-2003, zapyta¢ w ankiecie kadrg
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wtz, jakie sg ich oceny co do mozliwosci podjecia pracy zawodowe] w
najblizszej przysztosci przez obecnych uczestnikow warsztatow.

Ich prognozy sa nader optymistyczne. Warsztaty informuja, ze rézne rodzaje
pracy, roéznie oprzyrzagdowane, moze podja¢ juz 5.899 uczestnikow, co daje w
stosunku do wszystkich uczestnikow wtz 36,9% potencjalnie przygotowanych
uczestnikow do pracy zarobkowej. Szczegdly pokazuja dane z ponizszej tabeli.

Tabela 44. Tlu uczestnikdéw i jaki rodzaj pracy moga podjaé uczestnicy wg oceny
wtz (brak danych na ten temat z 63 wtz)

Lp. Rodzaj pracy Uczestnicy | Na otwartym | Na chronionym
ogotem rynku pracy | rynku pracy

1. |Prac¢ samodzielng (bez ograniczen) 309 142 167

2. |Prace samodzielng, po uprzednim 963 195 768

specjalistycznym przeszkoleniu
(niezaleznie od ustawowego przeszko-
lenia wynikajacego z kodeksu pracy)

3. |Pracg samodzielng po jej uprzednim, 606 9 512
wiasciwym oprzyrzadowaniu
technicznym

4. |Prace pod bezposrednim nadzorem 3.436 219 3.217
innego pracownika (asystenta)

5. |Inny rodzaj pracy 585 87 498

Razem:| 5.899 737 5.162

Jezeli przyja¢ powyzszy, empirycznie uksztaltowany wskaznik za orientacyjng
normeg, to okazuje si¢, ze w najblizsze] przysztosci samodzielng prace (bez
ograniczen) moze podjac juz 309 uczestnikow, w tym 142 na otwartym rynku
pracy oraz 167 na chronionym rynku pracy. Oznacza to, ze tylu uczestnikow —
W opinii wtz - przeszto juz pozytywnie rehabilitacje 1 jest gotowa samodzielnie
rozpocza¢ pracg zarobkowa.

Nieco stabszym wskaznikiem mozliwosci podjecia pracy zarobkowej przez
uczestnikow jest praca samodzielna, ale po uprzednim specjalistycznym
przeszkoleniu. Takich uczestnikow — w opinii wtz - jest ogotem 963 osoby, z
tego przygotowanych na otwarty rynek pracy 195 oséb, a na chroniony 768.

Spora grupe potencjalnie przygotowanych uczestnikow stanowiag ci, ktorzy
moga podjqc¢ prace samodzielng po jej uprzednim, wltasciwym oprzyrzqgdowaniu
technicznym. Takich uczestnikow jest 606.

Najliczniejsza, a zarazem z najmniejszymi szansami na zatrudnienie s3

uczestnicy, ktérzy moga podja¢ prace pod bezposrednim nadzorem innego
pracownika (asystenta). Takich uczestnikow jest az 3.436. Zapewne sg to
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uczestnicy, ktorzy mogg liczy¢ na zatrudnienie wytacznie w zakladach
aktywnos$ci zawodowej, funkcjonujacych na zasadzie non profit. Ale, niestety,
takigh zaktadow funkcjonowato dotychczas w Polsce do konca 2003 roku tylko
12.

Wyliczona wyzej dla lat 1998-2003 orientacyjna norma empiryczna
mozliwos$ci zatrudnienia (ok. 101 uczestnikow rocznie) wskazuje, ze w tym
roku, 1 w latach nastepnych moze by¢ ona wykonana, a nawet przekroczona. W
powyzszych szacunkach abstrahuje si¢ oczywiscie od realnych mozliwos$ci
popytu na rynku pracy.

Realnym wskaznikiem tego co moze si¢ wydarzy¢ w aspekcie zatrudnienia
uczestnikdw wtz jest informacja, ze pod koniec 2003 roku poszukiwalo prace
922 uczestnikow z 462 warsztatObw. Oznacza to, ze prac¢ chciato podjaé
doktadnie po dwdch uczestnikow z 91,1% wtz-ow.

Czy i w jakim zakresie procesowi poszukiwania pracy przez uczestnikow
pomaga kadra warsztatu, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 45. Czy warsztat udziela pomocy uczestnikom w poszukiwaniu pracy

Lp. [Czy warsztat udziela pomocy uczestnikom w poszukiwaniu Liczba [%0]
pracy
1. |Tak, w przypadku kazdej osoby 102 20,1
2. |Tak, ale tylko dla cze$ci os6b tego wymagajacych 176 34,7
3. [Nie 180 35,5
4. |Brak danych 49 9,7
Razem: 507 100,0

Zachowania kadry wtz w tym zakresie obrazowo i graficznie przedstawia
ponizszy diagram.

® Na koniec pazdziernika 2004 r zaktadow takich jest juz 16.
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Diagram 13

Brak danych W przypadku
10% kazdej osoby
- - 20%

Tylko dla tych co

potrzebuja pomocy
35%

Aktywnag role kadry w udzielaniu pomocy w poszukiwaniu pracy dla
uczestnikow warsztatow deklaruje 54,8% wtz. Nie jest to duzo zwazywszy na
cel prowadzenia rehabilitacji w wtz. 4z 35,5% wtz oswiadcza, Ze nie pomaga

swoim uczestnikom w poszukiwaniu i znalezieniu pracy.

Na tle powyzszych ustalen zanalizowane zostaty formy udzielanej przez wiz
pomocy uczestnikom w podjeciu pracy. Pokazuje je ponizsza tabela.

Tabela 46. Formy udzielanej pomocy uczestnikom wtz w podjeciu pracy

(Brak danych na ten temat z 104 wtz)

Lp. Forma udzielanej pomocy uczestnikowi Na ogot | Czasami | Nigdy | Liczba
warsztatow w znalezieniu pracy witz

1. [Pomoc w pisaniu zyciorysu, CV 152 91 160 403

2. |Pomoc w kompletowaniu dokumentow 143 82 178 403
niezbe¢dnych do zatrudnienia

3. |Pomoc w szukaniu i wyborze oferty pracy 134 132 137 403

4. |Pomoc w nawigzaniu kontaktu z pracodawca 131 114 158 403

5. [Pomoc w zarejestrowaniu si¢ w urzedzie pracy | 112 64 227 403

6. |Pomoc w postaci napisania dla uczestnika 105 69 229 403
rekomendacji przez wtz

7. |Pomoc w adaptacji w pierwszym okresie po 57 66 280 403
podjeciu zatrudnienia

8. |Pomoc w postaci znalezienia i przeprowadzenia| 44 83 276 403
dodatkowego szkolenia specjalistycznego

9. |Inne rodzaje pomocy 15 11 0 403
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Jest wielce charakterystyczne, Zze na to pytanie ankiety odpowiedziato tylko 403
wtz, a wigc az 104 nie ustosunkowato si¢ to tego tematu. Nie sg znane motywy
braku odpowiedzi na to pytanie, wazne z punktu widzenia rehabilitacji
uczestnikéw. Pomimo tych brakéw, z analizy powyzszych statystyk wyfania sie,
pasywny obraz postawy kadry warsztatow, w kontekscie pomocy swoim
uczestnikom w znalezieniu pracy czy podjecia prob jej znalezienia.

1. Az 280 wtz (69,5%) oswiadczylo, ze nigdy nie udzielito pomocy
uczestnikom w adaptacji W pierwszym okresie po podjeciu
zatrudnienia, jezeli do takiego zatrudnienia doszlo, a 66 wtz (16,4%),
ze czasami taka pomoc udzielito. Oznacza to, ze wigkszos¢ wtz w
zasadzie przestajg sie interesowaé swoimi wychowankami po
opuszczeniu warsztatu i po podjeciu przez nich pracy zawodowe;.

2. Az 276 wtz (68,5%) o$wiadczyto, ze nigdy nie udzielilo pomocy
uczestnikom w postaci znalezienia i przeprowadzenia dodatkowego
szkolenia specjalistycznego. Problem w tym, ze tego rodzaju szkolenia
zazwyczaj kosztuja, a na ten cel nikt nie zaplanowat srodkow. Dlatego
nalezy szczegolnie podkresli¢ 1 odnotowa¢ zaangazowanie 44 (10,9%)
wtz, ktore oswiadczyty, ze czasami udzielito takiej pomocy.

3. W trzech formach pomocy uczestnikom, ich poziom jest godny
odnotowania. Na przyktad, na egéf pomoc w szukaniu i wyborze oferty
pracy deklarowaty 134 wtz (33.2%), pomoc w nawigzaniu kontaktu z
pracodawcg 131 wtz (32,5%) oraz pomoc w zarejestrowaniu sie w
urzedzie pracy 112 (27,8%). Te trzy formy pomocy sygnalizujg skale
konkretnych dziatan wtz. Informuja one, ze ok. jedna trzecia
warsztatow aktywnie wspotdziata z uczestnikiem lub jego rodzing w
tym, aby poszukiwania pracy byty skuteczne. Jednakze formuta
pomocy okreslana jako na ogof jest mato ostra, oznacza wybidrcze jej
stosowanie i dotyczy tylko pewnej, niewiadomej liczby uczestnikow.

8. Wspolpraca wtz z rodzicami lub opiekunami uczestnikow warsztatow

Wedhug oceny kadry, 75,5% rodzicow lub opiekundw uczestnikow
wspolpracuje z warsztatami. Oznacza to, ze ok. co czwarty z rodzicoOw nie
wspolpracuje z wtz. Jak oceniana jest ta wspolpraca pokazuje ponizsza tabela.
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Tabela 47. Ocena wspolpracy kadry wtz z rodzicami lub opiekunami
uczestnikOw warsztatow.

Lp. |Ocena wspoltpracy kadry wtz z rodzicami lub opiekunami Liczba [%]
uczestnikow wtz
1. |Bardzo dobrze 53 10,4
2. |Raczej dobrze 383 75,5
3. |Raczej zle 34 6,7
4. |Bardzo zle 0 0,0
5. |Trudno powiedzie¢ 30 5,9
6. |Brak danych 7 1,4
Razem: 507 100,0

Tylko 10,4 % wtz twierdzi, ze wspoOtpraca z rodzicami lub opiekunami
uczestnikow jest bardzo dobra, ale az 75,5%, ze raczej dobra. Powyzsze dane
wskazuja na wazng rzecz — nie ma ani jednego wtz, ktory twierdzi, ze jest ona
bardzo zla, a jedynie 6,7% twierdzi z nich, Ze jest ona raczej zta. Mate odsetki
ztych ocen wskazuja w rezultacie, Zze odczucia warsztatow w zakresie
wspolpracy z rodzicami lub opiekunami sg raczej pozytywne. Oceny te
graficznie prezentuje ponizszy diagram.

Diagram 14

Ocena wspolpracy opiekunow uczestnikow warsztatu z wtz-em

s Bardzo Zle Trudno
Raczej zle 0,0% powiedzie¢
6,7% 5,9%
Brak danych
1,4%

Bardzo dobrze

Raczej dobrze 10,4%
75,6%

Ogoblny obraz oceny wspolpracy opiekundow uczestnikow z warsztatami
ksztaltuje si¢ w wyniku konkretnych form wspoipracy. Ma ona dwa wymiary.
Pierwszy, to pomoc wtz dla rodzin lub opiekunéw uczestnikow, drugi polega na
pomocy rodzicéw lub opiekundw na rzecz wtz, gdy zglasza on jakie$ potrzeby.
Ponizej prezentowane sg wyniki tej wspotpracy.
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Tabela 48. Formy wspotpracy wtz z rodzing lub opiekunami ustawowymi
uczestnikodw (brak odpowiedzi na to zagadnienie z 6 wtz-Ow)

Lp. Formy wspotpracy Na ogot Czasami Nigdy %
liczba| [%] |liczba| [%] (liczba| [%]
wtz wtz wtz

Pomoc wtz dla rodzin

1. |Organizowanie szkolen specjalistycznych dla 42| 8,4 179| 35,7 280 55,9(100,0
rodzicow/opiekundéw uczestnikéw

2. |Przekazywanie indywidualnych informacji o uczestniku (o | 474 94,6 21| 4,2 6| 1,2/100,0
akceptacji pobytu w wtz, o skali zaangazowania, o
zachowywaniu, motywacji, agresji itp.)

3. |Organizowanie spotkan integracyjnych 278| 55,5/ 180 35,9 43| 8,6/100,0

4. [Przekazywanie informacji o postgpie rehabilitacji 441| 88,00 41| 8,2 19| 3,8/100,0
spotecznej lub zawodowej

5. |Przekazywanie informacji o stanie zdrowia uczestnika 427| 85,2 58 11,6 16| 3,2(100,0

6. |Pomoc przy zakupie wlasciwego sprzetu, oprzyrzadowania | 162 32,3| 239| 47,7 100( 20,0|100,0
itp.

7. |Pomoc wtz w rozwigzywaniu konfliktow rodzinnych 147] 29,3| 281| 56,1 73| 14,6/100,0
uczestnikow

8. [Pomoc w uzyskaniu opieki lekarskiej 264 52,7 214| 42,7( 23| 4,6/100,0

9. |Organizowanie spotkan dla rodzicow (opieckundéw) 215 42,9 199| 39,7 87| 17,4/100,0

uczestnikow z psychologiem

Pomoc rodzicow (opiekunéw ustawowych) dla wtz z odpowiedzi na zglaszane potrzeby

10. |Pomoc w organizacji wyjazdow rehabilitacyjnych 112 22,4 181 36,1 208| 41,5/100,0

11. |Pomoc dla wtz w organizowaniu imprez 169| 33,7 241| 48,1 91| 18,2(100,0
okolicznosciowych

12. |Pomoc podczas wyjazdow/wyj$¢ w teren 95| 19,0 248| 49,5/ 158 31,5/100,0

13. |Pomoc przy pracach remontowych, konserwacyjnych 43| 8,6| 185| 36,9 273| 54,5/100,0
budynku lub pomieszczen wtz itp.

14. |Pomoc w transporcie np. zakupow, dostawy towarow i 26| 5,2 185 36,9| 290 57,9/100,0
innych

I. W pierwszej ptaszczyznie wspotpracy — pomoc wtz dla rodzin uczestnikow-
wyraznie dominujg takie jej formy, ktore dotycza sfery informacyjnej. Na ogot
rodziny s3 informowane przede wszystkim w zakresie indywidualnych
informacji o uczestniku (o akceptacji pobytu w wtz, o skali zaangazowania, o
zachowywaniu, motywacji, agresji itp.) — 474 wtz (94,6%), przekazywanie
informacji o postepie rehabilitacji spotecznej lub zawodowej — 441 wtz (88,0%)
oraz przekazywanie informacji o stanie zdrowia uczestnika — 427 wtz (85,2%).
Te formy wspolpracy sg stosunkowo proste, nie wymagajace ani naktadow
finansowych, ani wysitku organizacyjnego. Sa tez niezbedne dla statego
monitoringu postepow w rehabilitacji.

Druga grupa form pomocy, to organizowanie szkolen specjalistycznych dla
rodzicow lub opiekunow uczestnikow — sygnalizuje je tylko 42 wtz (8,4%) oraz
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organizowanie spotkan dla rodzicow (opiekunow) uczestnikow z psychologiem —
215 wtz ( 42,9%). Maja one za zadanie m.in. szkolenie rodzin lub opiekundéw
uczestnikbw w celu poglebienia 1 zwigkszenia skuteczno$ci rehabilitacji,
poprzez uswiadomienie rodzinom jakim procesom podlegajg ich
niepelnosprawni podopieczni, a tym samym aktywne wilaczenie ich w ten
proces.

Trzecia grupa form pomocy, to konkretna pomoc przy zakupie wlasciwego
sprzetu, oprzyrzgdowania itp. — sygnalizuje ja 162 wtz (32,3%) oraz pomoc W
uzyskaniu opieki lekarskiej — 264 wtz (52,7%). Te formy pomocy s3 szczeg6lnie
przydatne i1 zapewne oczekiwane przez rodzicow lub opiekundéw uczestnikow.
Ze wzgledu na przygotowanie merytoryczne kadry wtz, pomoc ta jest
szczegllnie istotna, gdyz oparta jest na glebokiej znajomos$ci potrzeb
rehabilitacyjnych uczestnikow warsztatow.

Osobng forme¢ pomocy stanowi organizowanie spotkan integracyjnych rodzicow
lub opiekunow z kadra warsztatu — zglosito ja 278 wtz (55,5%). Jest to
stosunkowo wazna forma pomocy, gdyz pozwala na wzajemne poznanie Ssi¢
rodzin 1 opiekundéw uczestnikow, wymiang do$wiadczen, przekazywanie
informacji, a takze wzajemng pomoc w trudnych sytuacjach.

Zgtoszono ponadto wiele innych, ale jednostkowych form pomocy wtz dla
rodzin uczestnikoOw. Sg to:

e organizowanie grup wsparcia dla rodzicow lub opiekunow
uczestnikow,

¢ indywidualne spotkania psychologiczne dla rodzicow,

e organizowanie okresowych badan lekarskich dla uczestnikow,

e pomoc w uzyskiwaniu pomocy prawnej, w tym spraw urzedowych,
wiedzy o ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, w wypehianiu dokumentow
itp.,

e pomoc rodzinom o niskich dochodach, w tym pomoc zywnos$ciowa,
odziez, srodki czystosci,

e organizowanie okazjonalnych spotkan z okazji Wigilii, Swiat
Wielkanocnych, Dnia Matki, itp.,

e prowadzenie stalego kontaktu telefonicznego z rodzinami,

e wspolpraca z rodzinami w zakresie opracowywaniu indywidualnego
programu rehabilitacji,

e odbywanie wizyt w domach uczestnikow, poznawanie S$rodowiska
rodzinnego,

e wilaczanie rodzicow lub opiekunéw w organizowane wycieczek,
turnusow rehabilitacyjnych, wyjazdow,

e zorganizowanie Rady Rodzicow.

90



Powyzszy zestaw ma wazny, informacyjny charakter dla wszystkich wtz.
Wskazuje on kierunki poszukiwan form wspotpracy z rodzinami lub opiekunami
uczestnikow. Wskazuje co robig inne wtz. Informuje, ze organizowanie innych,
nowych form wspotpracy z rodzicami lub opiekunami jest mozliwe, ze to si¢
udaje, ze jest to oczekiwane 1 akceptowane. Mowi takze, Zze nie jest to
zabronione prawnie, a rodzice chetnie wychodza naprzeciw tego typu
inicjatywom kadry wtz.

II. W drugiej plaszczyznie wspolpracy — pomocy rodzicéw lub opiekunow
uczestnikow dla wtz w odpowiedzi na zglaszane potrzeby — formy wspotpracy
s3 z natury rzeczy mniej rozbudowane.

Jedna grupa form pomocy to pomoc dla wtz w organizowaniu imprez
okolicznosciowych — 169 wtz (33,7%), pomoc w organizacji wyjazdow
rehabilitacyjnych — 112 wtz (22,4%) oraz pomoc podczas wyjazdow/wyjs¢ w
teren — 95 wtz (19,0%). Pomoc ta jest cenna z powodu czgstego organizowania
tego typu zajec rekreacyjnych.

Druga grupa form pomocy, to konkretna pomoc techniczno - ustugowa. Dotyczy
to takich spraw, jak pomoc przy pracach remontowych, konserwacji budynku
lub pomieszczen wtz itp. — 43 witz (8,6%) oraz pomoc w transporcie np.
zakupow, dostawy towarow i innych — 26 wtz (5,2%). Te formy pomocy
przejawiaja si¢ w sumie bardzo rzadko, ale jednakze wystepuja, 1 sg wskazowka
dla innych warsztatow, ze mozna organizowac je w szerszym zakresie.

Wspolpraca rodzin lub opiekunéw z wtz przybiera takze inne formy. Zaskakuje
ich roznorodnos¢. Cze$¢ form zostata zgloszona jeden raz, inne wielokro€.
Wydaje sig, ze sg one przejawem dobrych checi rodzicéw lub opiekundw, ich
mozliwo$ci oraz pomystowosci darczyncow. Oto te, ktoére wystepuja
najczesciej:

e darowizny przeznaczone do terapii (kilkanascie przypadkow),

e darowizny z zakresu produktow spozywczych (kilkanascie zgtoszen),

e rzeczowe darowizny techniczne (sprzetow: telewizor, mikser, meble,
drobny sprzet, ubrania, wetna, zabawki),

e pomoc w uzyskaniu sponsoringu, nawigzywanie kontaktow ze

sponsorem,

sprzedaz wykonanych prac uczestnikow na kiermaszach,

rozpowszechnianie informacji o wtz,

pomoc w sprzataniu,

organizowanie dodatkowych zajec,

organizowanie kiermaszy.
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Powyzsze formy pomocy rodzin lub opiekundéw dla wtz moga by¢ dla
wszystkich warsztatow empirycznym sygnalem tego co robi si¢ w innych wtz,
jak organizuje si¢ tam pewne formy wspolpracy na linii wtz — rodzice
(opiekunowie) uczestnikow. Organizowanie 1 pobudzanie aktywnos$ci rodzicow
lub opiekunéw w zakresie szerszych, wzajemnych kontaktow powinno by¢

jedna z istotnych form pracy kadry wtz.
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ROZDZIAL VII. SYTUACJA EKONOMICZNA WARSZTATOW
TERAPII ZAJECIOWEJ

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych - art. 10b. ust.2 stanowi, ze ,,Koszty
utworzenia, dziatalnosci i wynikajgce ze zwigkszenia liczby uczestnikow
warsztatu sq wspolfinansowane ze srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji  Osob  Niepetnosprawnych (...), ze Srodkow samorzqdu
terytorialnego lub z innych zrodet (...)”. Ustawa okre§la procentowy udziat
srodkow PFRON w kosztach dziatalno$ci wtz.*. Natomiast art. 35a ust. 1 pkt 8
ustawy wskazuje na powiat jako jednostke, ktorej zadaniem jest dofinansowanie
kosztéw tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;.

Warsztaty terapii zajgeciowej nie prowadza dziatalnoSci o charakterze
zarobkowym. Moga natomiast sprzedawa¢ wyprodukowane przez uczestnikdw
produkty na kiermaszach czy aukcjach (ale bez prawa wprowadzania ich do
obrotu towarowego). Ewentualny dochod ze sprzedazy produktow i ushug
wytworzonych przez uczestnikOw warsztatu, w ramach realizowanego programu
terapii zajgciowej, przeznaczany jest na pokrycie wydatkow zwigzanych ze
zbiorowym udziatem w akcjach i1 imprezach organizowanych dla uczestnikow.

Tak sformutowane zasady finansowania warsztatow tworzg ich stabilng sytuacje
finansowg. Jednakze, to gtownie Fundusz finansuje wtz. Strukture i wielko$¢
dysproporcji wplat przez poszczegolne podmioty ilustruje diagram 15.

1. Zrodla finansowania kosztow dzialalnos$ci warsztatow

Wedlug sprawozdania finansowego PFRON, kwota przypadajagca powiatom,
ktore przekazuja §rodki PFRON dla wtz, wyliczona wedtug algorytmu, wynosita
w 2003 roku 180.646.338 z1. Powyzsza wielkos¢ naliczona zostata dla 13.467
uczestnikow warsztatow, wedlug stanu uczestnikow w warsztatach na dzien 31
grudnia 2002 r. Byla ona przeznaczona na pokrycie rocznego kosztu pobytu
kazdego uczestnika warsztatu w wysokosci 13.411 zi.

)* Uchwalona w dniu 20 grudnia 2002 roku ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw okreslita w art. 9, ze ,,maksymalne dofinansowanie ze srodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych kosztow dziatalnosci, w tym wynikajgcych
ze zwigkszonej liczby uczestnikow warsztatow terapii zajeciowej, wynosi:

a) w2005 r.— 90 % tych kosztow,

b) w2006 r. — 85 % tych kosztow,

c) w2007 r.—75 % tych kosztow,

d) w2008 r. i latach nastepnych — 70 % tych kosztow.”
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Natomiast dane dotyczace zrddet finansowania i ich strukturg, uzyskane z
badania, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 49. Zrodta finansowania warsztatow terapii zajeciowe;
(brak danych w tej sprawie z 6 wtz)

Lp. Zrédla finansowania wtz Wysokos¢ kwot w latach z réznych zrodel
2000 2001 2002 2003
1. | Srodki z PFRON zgodnie z 142 010 776,84 | 158 548 975,71 | 175 906 864,49 | 191 593 406,27
algorytmem, przekazane przez
staroste
2. | Srodki whasne samorzadu 173 451,05 201 922,00 205 073,32 1136 673,13
powiatowego (poza §rodkami z
PFRON)
3. | Z innych zrédet, w tym: 1397 803,36 2023 051,21 2 105 946,85 2793 110,91
a. | Jednostki prowadzacej 170 118,32 422 684,30 34554114 521 482,45
warsztat
b. | Od prywatnych sponsorow 496 945,60 628 451,46 645 232,72 877 750,22
Ze sprzedazy wyrobow 545 197,06 688 842,81 786 207,53 1028 038,22
wyprodukowanych przez
uczestnikow warsztatu
d. | Z dobrowolnych wptat 185 542,38 283 072,64 328 965,46 365 840,02
rodzicow/opiekundw
uczestnikow
4. |Inne 817 943,73 1021 914,49 805 053,08 2 458 878,95
Suma: | 144 399 975,98 | 161 795 863,41 | 179 022 937,74 | 197 982 069,26

Warsztaty terapii zajeciowe] wykazaty w badaniu, ze $rodki z PFRON
wyliczone zgodnie z algorytmem 1 przekazane przez starostow do wtz, wyniosty
w 2003 roku 191.593.406,27 zl. Jezeli ta wielko$¢ podzielimy przez 15.967
uczestnikow, to uzyskujemy kwote 11.999 zt rocznego kosztu pobytu jednego
uczestnika w warsztacie. Wielkos¢ ta podzielona przez 12 miesigcy daje 999,91
zt na miesigc na jednego uczestnika.

W rzeczywistosci, kwote 191.593.406,27 zt nalezy powigkszy¢ o kwote
wynikajaca z braku danych w sprawach finansowych dla 6 wtz, ktérej wielko$¢
wyliczono na kwot¢ 2.267.091 zl.

W rezultacie mozna oszacowac, ze globalna kwota przekazana przez samorzady
terytorialne w 2003 r. ze Srodkéw PFRON na sfinansowanie dziatalnos$ci
warsztatow terapii zajeciowej wynosi 193.860.497 zE. Oznacza to, ze na jednego
uczestnika, srednio rocznie przekazano ze srodkow PFRON 12.141 zi, co daje
ok. 1.011 z{ miesigcznie.
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Jak pamigtamy, dane w tabeli 1 pokazuja, ze liczba uczestnikéw warsztatow na
koniec 2003 roku wynosita 15.967 oséb. Jednakze do wyliczenia wysokosci
dofinansowania dla wtz na 2003 roku przyjeto w algorytmie 13.467
uczestnikow, jako liczbe uczestnikow warsztatOw na koniec 2002 roku.
Przyjecie takiej podstawy naliczania spowodowalo, ze roéznica wynosi 2500
osob. Roznica ta tlumaczy w pewnym zakresie roznice pomiedzy Srodkami
przekazanymi na finansowanie wtz ze S$rodkbw PFRON w 2003 roku
(wykazanych w sprawozdaniu finansowym PFRON za 2003 rok), a srodkami
wykazanymi w badaniu.

Dla wufatwienia 1 przejrzystosci analizy, powyzsze dane w liczbach
bezwzglednych, pokazane zostaly w ujeciu procentowym. Wyniki pokazuje
tabela 50.

Tabela 50. Zrodta finansowania wtz w liczbach wzglednych
( brak danych w tej sprawie z 6 wtz)

Lp. Zrédla finansowania wtz Wysokos¢ kwot w latach z réznych Zrédel
w procentach
2000 2001 2002 2003
1. | Srodki z PFRON zgodnie z algorytmem, 98,3 98,0 98,3 96,8
przekazane przez starostg
2. | Srodki whasne samorzadu powiatowego 0,1 0,1 0,1 0,6
(poza srodkami z PFRON)
3. | Z innych zrodet, w tym: 1,0 1,3 1,2 1,4
a. |Jednostki prowadzacej warsztat 12,2 20,9 16,4 18,7
b. | Od prywatnych sponsorow 35,6 31,1 30,6 31,4
C. | Ze sprzedazy wyrobow wyprodukowanych | 39,0 34,0 37,3 36,8
przez uczestnikow warsztatu
d. |Z dobrowolnych wptat 13,3 14,0 15,6 13,1
rodzicow/opiekunéw uczestnikow
4. |Inne 0,6 0,6 0,4 1,2
Razem: 100,0 100,0 100,0 100,0

Skale obcigzenia poszczegolnych platnikow na wtz graficznie obrazuje ponizszy

diagram.
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Diagram 15

Zrodla finansowania warsztatow terapii zajeciowej

podmioty
Samorzady

Powyzsza tabela, z przedstawionymi statystykami oraz diagram, graficznie
ilustrujacy uzyskane wyniki w liczbach wzglednych, pokazuja realne wielkosci 1
strukturg obcigzen finansowych poszczegdlnych podmiotéw finansujacych
dzialalno$¢ wtz. Na tle tych statystyk mozna sformutowac kilka uwag.

Po pierwsze. Najwigkszym ptatnikiem — ok. 98% wptat na statystyczny wtz, jest
PFRON. Skala tego obcigzenia nie zmienia si¢ w zasadzie od czterech lat, cho¢
obnizyto si¢ ono w 2003 roku w stosunku do 2002 roku o 1,5%. Spadkowi
procentowemu towarzyszy jednak wzrost przekazanych srodkow finansowych w
liczbach bezwzglednych — 2002 — 175.906.864,49 zt. a w 2003 roku —
191.593.406,27 zt.

Po drugie. Samorzady terytorialne partycypuja we wplatach na wtz w
wielkosciach symbolicznych — w latach 2000 - 2002 w wysokosci 0,1%, a w
2003 roku , w wysokosci 0,6 %.
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Po trzecie. Instytucje i organizacje zaktadajgce wtz, patrzac na to procentowo,
toza na dzialalno§¢ warsztatow w symbolicznych wielkosciach. Ich wkiad w
finansowanie dziatalno$ci warsztatow jest nie do odnotowania statystycznie — sg
to setne jednego procenta. Pamigta¢ jednak nalezy, ze organizacje te udzielajg
znaczace] pomocy w formie rzeczowe] oraz pracy wolontariuszy. Nalezy
podkresli¢, ze w znakomitej wickszo$ci sg to organizacje pozarzadowe
dziatajace non-profit. Ich funkcjonowanie opiera si¢ na pozyskiwaniu srodkdéw
na prowadzenie dziatalnos$ci przede wszystkim od instytucji panstwowych, a
takze od sponsorow.

Po czwarte. Wsrdd innych zrodet finansowania warsztatow, zwraca uwage stata,
wysoka pozycja tzw. samofinansowania sie wtz, polegajaca ze sprzedazy
wyrobow wyprodukowanych przez uczestnikdw warsztatu. Liczac warto$¢
uzyskanych $rodkéw finansowych od 2000 roku w liczbach bezwzglednych,
nastgpit ich systematyczny wzrost o 53% 1 wynosi w 2003 roku 1.028.038,2 zl.

Po pigte. Godna podziwu jest postawa rodzicow lub opiekundéw uczestnikow,
ktorzy dokonujg systematycznie dobrowolnych wptat na rzecz warsztatow.
Podobna sytuacja jest z prywatnymi sponsorami. Wartosci ztotowe tych wplat,
w liczbach bezwzglednych, rosng z roku na rok. Ich wysokos¢ w 2003 roku
wynosita 365.840,0 zi.

2. Struktura kosztow dzialalnosci wtz

Analiza dzialalno$ci warsztatéw terapii zajeciowej w kontekscie problematyki
kosztoéw jest bardzo istotna, szczegolnie dla podmiotow, ktére je finansujg. Jest
takze wazna ze spotecznego punktu widzenia, szczegdlnie w sytuacji, gdy
wiadomo jest, ze koszty te - w skali kraju - siggaja co roku setki milionow
ztotych.

Pelny rozktad kosztow przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 51. Struktura kosztow w dziatalnos$ci warsztatu w latach 2000-2003
(brak danych na ten temat z 12 wtz)

Lp. Rodzaj kosztow Kwoty kosztéw w poszczegélnych latach w zt
2000 2001 2002 2003
Liczba wtz wiieta do obliczen w latach: 354 390 437 495
1. |Wynagrodzenia pracownikow 74 484 239,43 85099 243,51 95057 362,12| 102 836 272,10
2. |Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, | 17 034 082,09| 20114 842,27| 22304 218,26| 24218 352,15
Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, odpisy na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych
3. |Materiaty, energia, ustugi materialne | 15606 303,52| 16 884 178,04| 18 606 928,26] 22 926 028,57
i niematerialne
Dowdz uczestnikow 2929 714,60 3520 947,69 4 690 208,31 5300 683,25
Eksploatacja srodkéw transportu 4 809 208,67 4 887 380,25 5096 255,41 5396 679,99
(samochodow)
Szkolenia pracownikow 620 724,74 624 906,47 734 302,67 670 955,95
7. |Ubezpieczenie uczestnikow 328 002,00 364 761,58 381 535,09 421 271,74
Kieszonkowe, w ramach tzw. 12 443 488,62| 13523 870,71| 14430042,20f 13241 265,18
treningu ekonomicznego
9. |Ubezpieczenia mienia warsztatu 367 620,94 396 323,92 505 373,79 563 746,01
10. Wycieczki organizowane dla 2 096 108,69 1963 874,66 2 315 222,90 2370 211,63
uczestnikow
11. [Materiaty do terapii w pracowniach 7 608 304,87 7 351 333,50 8 023 447,76 9373 982,76
12. |Koszty zwigzane z wymiang 1811 766,42 1648 203,20 2 301 064,27 4374 708,03
zuzytego sprzetu lub koszty
dodatkowego wyposazenia (do 3%)
13. |Inne koszty 2903 978,90 2 864 567,44 2 866 957,67 4 706 198,62
Ogolem:| 143 045 543,49| 159 246 434,24| 177 314 920,71| 196 402 358,98

Analiza rozkladu powyzej wyliczonych kosztéw dzialalnosci wtz w Polsce -
przedstawionych w uktadzie dynamicznym w okresie czterech lat - wskazuje na

wystepowanie kilku tendencji.

1. We wszystkich analizowanych latach wplywy finansowe ze wszystkich
zrodet tacznie sg nieco wyzsze anizeli wydatki.
2. Co roku nastepuje wzrost kwot wydatkowanych na utrzymanie
warsztatow terapii zajeciowej. Wzrost ten, liczac procentowo rok do roku,
w ostatnich czterech latach wynosit: w 2001 do 2000 roku — 0 11,3% (a
wzrost liczby wtz o 10,9%), w 2002 do 2001 roku takze o 11,3% (a
wzrost liczby wtz 0 11,8%), w 2003 do 2002 roku o 10,7% (a wzrost
liczby wtz o 16,3%). Oznacza to, ze w latach 2001 1 2002 wzrostowi
rOwnomierny wzrost
dofinansowania. Natomiast wysokos$¢ kwoty srodkow na 2003 rok

liczby nowo

tworzonych wtz

towarzyszyt
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wskazuje, ze pomimo wWzrostu liczby wtz, nie nastgpit w slad za tym realny
wzrost kwot dofinansowania.

Wzrostowi liczby wtz towarzyszy proporcjonalnie wzrost liczby
uczestnikdw warsztatow. Wzrost liczby uczestnikOw na przestrzeni lat
2000-2003 wynosit 51,3%. Procent ten jest dobrym wskaznikiem oceny
wzrostow poszczegdlnych elementéw struktury kosztow.

Tabela 52. Wzrost kosztow dziatalnosci wtz w latach 2000-2003 (w %)

Lp. Wzrost kosztow dziatalnosci wtz w latach 2000-2003 % wzrostu kosztow w
latach 2000-2003
1. |[Koszty zwigzane z wymiang zuzytego sprzetu lub koszty 141,5
dodatkowego wyposazenia (do 3%)
2. | Dowdz uczestnikow 80,9
3. | Inne koszty 62,1
4. | Ubezpieczenia mienia warsztatu 53,3
5. |Materialy, energia, ustugi materialne i niematerialne 46,9
6. |Skiadki na wubezpieczenie spoleczne, Fundusz Pracy, 42,2
Fundusz Gwarantowanych Swiadczefi Pracowniczych,
odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
7. | Wynagrodzenia pracownikow 38,1
8. | Ubezpieczenie uczestnikow 28,4
9. |Materialy do terapii w pracowniach 23,2
10. | Wycieczki organizowane dla uczestnikéw 13,1
11. | Eksploatacja srodkéw transportu (samochoddw) 12,2
12. | Szkolenia pracownikow 8,1
13. |Kieszonkowe, w ramach tzw. treningu ekonomicznego 6,4
Wskaznik wzrostu kosztow dziatalnosci wtz ogolem w 37,3
latach 2000-2003

Elementem oceniajgcym powyzsze dane jest wyliczony wskaznik wzrostu
liczby uczestnikow w latach 2000-2003 wynoszacy 51,3%. W tego typu
analizie nalezy zalozyC, ze poszczegdlne elementy struktury kosztow
powinny rosng¢ mniej wiecej proporcjonalnie do wskaznika wzrostu
liczby uczestnikow w latach 2000-2003. Wynika to z faktu, ze wzrost
doptywu srodkow finansowych w wtz jest uzalezniony tylko 1 wytacznie
od wzrostu liczby uczestnikéw warsztatow.

Cechg charakterystyczng powyzej  zestawionych  danych  jest

wystepowanie duzej dysproporcji wzrostu kosztow w poszczegolnych
elementach struktury wydatkow w latach 2000 - 2003.
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Dane z powyzszej tabeli pokazuja, ze cztery elementy struktury kosztow
dziatalnosci wtz sg wyzsze od wskaznika wzrostu liczby uczestnikow
wynoszacego 51,3%, w tym jeden zdecydowanie wyzej — az o 141,5%.
Natomiast az 9 elementdéw kosztow ksztattuje si¢ ponizej tego wskaznika,
w tym w jednym — w szkoleniu pracownikéw — wzrost w latach 2000-
2003 wynidst jedynie o 8,1%. Tak niski wzrost tego elementu struktury
kosztow moze w przyszioSci negatywnie wplywaé na poziom
umiejetnosci zawodowych kadry wtz.

Wazna konstatacja powyzszego zestawienia jest fakt, Ze przy wzroscie
liczby uczestnikow w latach 2000-2003 o 51,3% nastgpit tylko 0 37,3%
wzrost  Srodkow  finansowych.  Rezultatem  spadku  dynamiki
dofinansowania wtz jest proces obnizania si¢ kwot dofinansowania
przypadajaca na jednego uczestnika. W latach 2000- 2003 wynosito ono:

e W 2000 - 13.373,72 zi,

e W 2001-13.807,91 zt,

e w2002 -13.629,33 zi,

e W 2003 - 12.609,54 zt.
. Jest interesujace, ze wzrost wynagrodzenia pracownikow wtz wynidst
tylko 38,1%, a wiec znacznie ponize] wskaznika wzrostu liczy
uczestnikow 1 tylko nieznacznie powyzej (o 0,8%) wskaznika wzrostu
srodkéw finansowych z lat 2000-2003. Swiadczy to o prowadzeniu
racjonalnej polityki placowe; w stosunku do kadry pracownikow wtz.
Wynagrodzenie pracownikow wtz ( w przeliczeniu na pelne etaty) w
2003 roku wynosito (Srednio — niezaleinie od stanowiska) - 1.572,1 71
brutto.

. Strukture¢ kosztow z tabeli 49 mozna analizowaé takze w_uktadzie
rodzajowym, ktore zostato ustalone w rozporzadzeniu. Mozna je podzieli¢
na kilka grup.
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Tabela 53. Rodzaje kosztow dziatalnosci wtz w 2003 roku

Lp.

Rodzaje kosztow

%

1.

Koszty osobowe (w tym: wynagrodzenia etatowych pracownikéw, i ich
pochodne, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, odpisy na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych)

64,7

Koszty dodatkowe zwigzane z prowadzeniem terapii zajeciowej (Ubezpieczenie
uczestnikow, dowdz uczestnikow, kieszonkowe, w ramach tzw. treningu
ekonomicznego, wycieczki organizowane dla uczestnikow, materiaty do terapii
w pracowniach

15,6

Koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjq warsztatu (eksploatacja
srodkdw transportu (samochodéw), koszty zwigzane z wymiang zuzytego
sprzetu lub koszty dodatkowego wyposazenia (do 3%), materialy, energia,
ustugi materialne 1 niematerialne, ubezpieczenia mienia warsztatu)

16,9

Koszty szkolenia pracownikow

0,3

Inne koszty

2,4

Razem:

100,0

Koszty te graficznie przedstawia ponizszy diagram.

Diagram 16

Koszty rodzajowe dziatalnosci wtz w 2003 r.

64,7

@ Osobowe mDodatkowe OEksploatacyjne OSzkoleniowe Olnne
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Uktad rodzajowy kosztow pokazuje, ze zdecydowanie dominujg koszty
osobowe i ich pochodne — wynosza az 64,7%. Z analizy powyzszych danych nie
wynika, ze jest to rezultat wysokiego poziomu wynagrodzen pracownikéw wtz,
ale z ich duzej liczby. Srednie wynagrodzenie pracownikéw(w przeliczeniu na
etaty) wynosi 1.572,1 z# brutto. Sytuacja ta oznacza, ze duze koszty osobowe
generuje duza liczba pracownikéw. Wskaznik zatrudnienia w wtz wynika z
zapisoOw rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej, z dnia 30 wrze$nia
2002 r w sprawie szczegotowych zasad tworzenia, dziatania i finansowania
warsztatow terapii zajgciowej, ktore w par.14 ust. 5 okresla, iz ,, Na jedng osobe
pracujgcq bezposrednio z uczestnikami nie powinno przypadac wigcej niz pigciu
uczestnikow warsztatu”.

6. Analiza kosztow dziatania wtz pokazuje, ze koszty te w przeliczeniu na
jeden wtz ksztattujg si¢ w latach 2000- 2003 nastepujaco:
e rok 2000 —406.077,81 zt,
e rok 2001 —410.320,06 z1,
e rok 2002 —407.752,39 zi,
e rok 2003 —398.771,40 zt.

Zestawienie powyzsze pokazuje na zjawisko obnizania si¢ przecigtnych kosztow
dziatalnosci wtz-ow. Zjawisko to dotyczy 2003 r., w ktérym, pomimo wzrostu
liczby uczestnikow wtz, nie nastgpit w §lad za tym realny wzrost kwot
dofinansowania. Zapewne sytuacja taka zmusila prowadzacych warsztaty do
bardziej oszczednego gospodarowania $rodkami finansowymi w 2003 r. 1 w
zwigzku z tym, prawdopodobnie do ograniczenia wydatkow.
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GLOWNE USTALENIA

. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych przeprowadzit
w miesigcach marzec — lipiec 2004 roku ogolnokrajowe badanie ankietowe
Warsztatow Terapii Zajeciowej. Ankieta opracowana w PFRON, zostata
wystana do wszystkich wtz w Polsce, ktére prowadzily dzialalno$¢ w dniu
31.XI1.2003 r. Na ankiet¢ odpowiedziatlo 100% wodwczas dzialajacych
warsztatow tj. 507 wtz.

. PFRON jako najwigkszy platnik na rzecz warsztatow terapii zajgciowej, ma
obowigzek systematycznej weryfikacji tego, jak wydawane sg przez nie
srodki Funduszu. Realizacja badania jest w rzeczywisto$ci formag
monitoringu ich funkcjonowania, a takze, w pewnym sensie, ewaluacja ich
funkcjonowania w latach 2000-2003.

. Synteza danych z badania pozwala na poglebiong analize 1 diagnoze
dziatalnos$ci warsztatow terapii zajeciowej w Polsce. Wyniki badan stanowig
podstawowa baze¢ analityczng do poréwnan z tego rodzaju warsztatami lub
podobnymi instytucjami w Unii Europejskiej. Wyniki badania moga
okaza¢ si¢ istotne z punktu widzenia finansowania wtz z krajowych
srodkow publicznych. Moga mie¢ w przysztosci takze wptyw na decyzje
zwigzane z dofinansowaniem tego typu placowek ze srodkow europejskich.

. Imperatywem przeprowadzenia badania obejmujgcego cala populacje wtz
byly wewnetrzne potrzeby PFRON dotyczace poglebionej informacji o
funkcjonowaniu tych warsztatow. Podstawowym pytaniem badawczym byt
problem, czym sqg w rzeczywistosci wtz po 13 latach ich dziatalnosci. Jaki
model ich funkcjonowania uksztaltowat si¢ w praktyce. W srodowisku oséb
zajmujacych si¢ tym problemem od lat funkcjonuje wiele stereotypow
dotyczacych wtz. Istnieje wigc spoteczna potrzeba przedstawiania o nich
obiektywnych informacji. Jest to mozliwe dzieki posiadaniu ,,twardych”, tj.
kompletnych 1 wiarygodnych informacji o funkcjonowaniu warsztatow
terapii zajeciowej w Polsce.

. Z zalozenia, badanie miato mie¢ (i ma) wymiar diagnostyczny i
weryfikacyjny. Stad jego waga i znaczenie. Wymiar diagnostyczny badania
polegal na przeprowadzeniu pomiaréw wystepowania poszczegdlnych
proceséw 1 zjawisk zachodzacych w warsztatach terapii zajeciowe] W
wartosciach bezwzglednych, a nie na probkach, czy wycinkowych
sprawozdaniach finansowych. Chodzilo o pomiar wielu zjawisk w
ptaszczyznach i aspektach spotecznych, a nie tylko ekonomicznych. Wymiar
weryfikacyjny polegatl na porownaniach i analizach tego co zatoZono w
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ustawie, z tym co i jak funkcjonuje w rzeczywistosci. Istotng funkcja tego
wymiaru jest takze weryfikacja funkcjonujacych stereotypéw o warsztatach
terapii zajeciowej. Ten wymiar badania pozwala na wypracowanie
wlasciwego wizerunku tych placowek.

6. Systematycznie ros$nie liczba wtz, ale takze — co wazniejsze - W Kkolejnych
latach ros$nie dynamika ich powotywania — wynositla ona rok do roku
poczynajac od roku 2000: 8,9%, 11,7% oraz 16,2%. Jezeli dynamika ta
utrzyma si¢, w kolejnych latach nalezy oczekiwaé, ze wtz beda we
wszystkich powiatach w Polsce. Ros$nie takze dynamicznie liczba
uczestnikow wtz, ktéra wynosita 31.X11.2003 r.15.967. Ich przyrost osiggnat
w ciggu czterech lat 51,2%. Jest to w prostej konsekwencji rezultat tworzenia
warsztatow. Wskazuje to takze na niezaspokojone, spoteczne potrzeby w tym
zakresie.

7. Obserwuje si¢ systematyczny wzrost Sredniej liczby uczestnikéw w jednym
wtz. Na przetomie lat 2000-2003 wzrost ten osiagnat 6,8%. Oznacza to, ze w
nowo powotywanych warsztatach, ale takze w ,starych”, nastepuje proces
,dogeszczania” uczestnikow. To takze wskazuje na niezaspokojone
spoteczne potrzeby w zakresie rehabilitacji spoteczne;.

8. Na koniec 2003 roku, w 90 powiatach w Polsce (23,7%), nie dziatal ani jeden
wtz. Oznacza to, ze w prawie co czwartym powiecie W Kraju o0soby
niepelnosprawne, ktore kwalifikujg si¢ do wuczestnictwa w wtz, s3
pozbawione takiej mozliwosci. Dla osob tych, bywa to nieraz rodzinny 1
osobisty dramat. S3 one bowiem pozostawione same sobie, bez
instytucjonalnego wsparcia. Brak wtz w 90 powiatach wskazuje na
dysproporcje w terytorialnym ich rozmieszczeniu.

9. Organizatoréw wtz mozna podzieli¢ na trzy grupy: organizacje pozarzadowe,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz zaklady pracy (pracodawcy
chronionego i otwartego rynku pracy). Pierwszych jest 331 (65,3%). Do tej
kategorii wlicza si¢ organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz srodowisk
0osOb niepetnosprawnych, organizacje wyznaniowe 1 pozostate organizacje
pozarzadowe.  Organizatorow  bedacych  jednostkami  samorzadu
terytorialnego jest 112 (22,1%) — tu sg wliczone takze Domy Pomocy
Spolecznej. W trzeciej grupie jest 64 organizatorow (12,6 %), w tym
pracodawcy bedacy zpch - 55 (10,8%), a z otwartego rynku pracy zaledwie 4
(0,8%).

10.Istnieje kolejka do wtz, ktéra wynosi 3.177 o0s6b niepelnosprawnych
posiadajacych skierowanie z zespolow orzekajacych. Zlikwidowanie kolejki
oczekujacych moze nastgpi¢ na drodze tworzenia nowych wtz, ale takze, a
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moze przede wszystkim, poprzez uruchomienie faktycznej rotacji
uczestnikow w wtz. Taka rotacja moglaby by¢ uruchomiona dopiero
wowczas, gdyby istniala realna mozliwo$¢ przejscia do innych form
rehabilitacji lub statej opieki tych uczestnikéw wtz, ktorzy nie beda mogli
podja¢ zatrudnienia. Uzyskane wyniki dot. liczby oczekujacych na przyjecie
do wtz daja jedynie orientacyjny obraz zapotrzebowania na t¢ forme
rehabilitacji 1 sg obarczone btgdem (zanizone), gdyz prawdopodobnie nie
obejmujg oséb niepelnosprawnych - mieszkancoOw powiatow, w ktérych nie
ma witz.

11.0Obserwuje si¢ interesujgce zjawisko, ze wtz tworzone sa takze przez
nietypowe instytucje — nietypowe, jezeli bierzemy pod uwage ich
podstawowg dziatalno§¢ zawodowa. Sg to m.in. teatr im. J. Osterwy w
Lublinie, zaklad karny w Plocku, osrodek kultury, sportu 1 rekreacji,
Wojewodzki Osrodek Kultury, itp. Oznacza to, ze krag podmiotow
zainteresowanych powotywaniem placowek wtz, nie ogranicza si¢ do
instytucji 1 organizacji, ktore sg (lub powinny by¢) niejako naturalnymi
rzecznikami tego Srodowiska. Moze to sugerowac, ze samorzady terytorialne
w poszukiwaniach organizatorow warsztatow nie powinny ogranicza¢ si¢ do
tradycyjnego kregu zainteresowanych, np. do organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ osobami niepelnosprawnymi, czy jednostek pomocy
spotecznej. Z punktu widzenia spotecznego byloby wregcz celowe, aby ten
krag zdywersyfikowaé. Dlatego dobra =zacheta dla potencjalnych
organizatorow moze by¢ przekazywanie takim podmiotom wolnych 1
nadajacych si¢ na potrzeby wtz lokali z zasobow powiatu, czy gminy, np. po
likwidowanych szkotach. Nie rzadko brak odpowiednich pomieszczen jest
czynnikiem uniemozliwiajagcym uruchomienie dziatan zwigzanych =z
utworzeniem nowego warsztatu.

12.Istotnym zagadnieniem funkcjonowania wtz jest to, czy uzytkowany
budynek warsztatu jest przystosowany do potrzeb wynikajacych z
niepelnosprawnosci uczestnikoOw. Sytuacja w tym zakresie wydaje si¢ by¢
stosunkowo dobra. Okazuje si¢, ze ponad 53% budynkow jest w pelni
przystosowanych do potrzeb uczestnikéw, a 35% czesciowo. Catkowicie nie
przystosowanych jest zaledwie niecate 1% budynkow warsztatow, a nie
wymagajacych dostosowania, ze wzgledu na rodzaj schorzenia uczestnikow
warsztatu, jest prawie 10%.

13.Waznym problemem dla funkcjonowania wtz jest przystosowanie samych
pomieszczen do potrzeb uczestnikOw. Sytuacja w tym zakresie jest
stosunkowo zlozona. 53,1% wtz podaje, ze wszystkie pomieszczenia i w
petlnym zakresie sa dostosowane do potrzeb uczestnikow. Z punktu widzenia
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ogromu potrzeb zwigzanych z opiekag nad osobami niepetnosprawnymi
potrzebujagcymi rehabilitacji  spolecznej, wynik ten jest stosunkowo
satysfakcjonujacy. W ocenie powyzszego wyniku nalezy uwzgledni¢ fakt, ze
9,5% pomieszczen wtz nie wymaga dostosowania ze wzgledu na rodzaj
schorzen uczestnikow. Tym samym catkowicie dostosowanych do potrzeb
uczestnikow jest 62,6% placowek. Oznacza to, ze uczestnicy w prawie
dwoch trzecich wtz maja dobre warunki do rehabilitacji spotecznej, co nie
zwalnia organizatorow z pelnego dostosowania do niezbednych wymogow
pozostatych pomieszczen.

14.0bliczenia wskazuja, ze na kazdego uczestnika wtz przypada prawie 10 m?
powierzchni uzytkowej oraz ponad 5 m® powierzchni specjalistycznych
pracowni przeznaczonych na terapi¢ zajeciowa. Wielkosci te wyznaczaja
empiryczny standard zageszczenia uczestnikow, wyliczony w oparciu o
praktyke funkcjonowania wtz w okresie 13 lat.

15.W zatozeniach badawczych przyjeto hipoteze, ze srodki transportu bedace w
dyspozycji wtz, ze wzgledu na bliskie zwiazki wtz z jednostkami lub
organizacjami, ktore je powolaly, sa wykorzystywane przez nie takze do
innych celow. Zweryfikowano pozytywnie te hipoteze. Ponad jedna trzecia
wtz (34,4%) podata, Ze posiadane srodki transportowe systematycznie lub
sporadycznie wykorzystywane sq do innych celow anizeli tylko do potrzeb
wtz. W tym zakres systematycznego wykorzystywania tych Srodkow
sygnalizuje tylko 7% wtz, a wykorzystywanie sporadyczne juz 27%. Badanie
nie sondowato do jakich celéw, poza potrzebami wtz, organizatorzy uzywaja
srodkow transportu. Nie mozna wiec wykluczy¢, ze samochody warsztatow
sa wykorzystywane na potrzeby innych o0sob niepelnosprawnych, nie
bedacych uczestnikami wtz.

16.Do warsztatow przyjmuje si¢ przede wszystkim osoby niepetnosprawne ze
znacznym 1 umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Az 249 wtz
(49,1%) twierdzi, ze przyjmuje si¢ przede wszystkim tych uczestnikow,
ktorzy rokujq nadzieje na ,pozytywnq rehabilitacje” tzn. na opanowanie
sprawnosci i umiejetnosci niezbednych do petnienia rol spotecznych, w tym
takze umozliwiajgcych podjecie pracy. Sprawa dyskusyjng jest, czy na etapie
kwalifikowania uczestnika do wtz mozliwy jest obiektywny oglad jego
potencjalnych mozliwosci oraz adekwatna ocena 1 prognoza co do
ewentualnych efektow jego rehabilitacji. Trzeba zaznaczy¢, Ze istnieje silna
spoleczna presja, aby byly one dostepne dla wszystkich potrzebujgcych
rehabilitacji spolecznej.

17.W praktyce rekrutacji uczestnikow do wtz mozna zaobserwowa¢ mechanizm
selekcji uczestnikéw ukierunkowany na idgcq specjalizacje wtz. Az 166 wtz
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(32,8%), przyjmuje na ogot tylko takich uczestnikow, ktorzy majg podobny
rodzaj schorzenia, jak cala grupa, a wigc takich uczestnikow, ktorzy
komponujg si¢ wtz-om do grupy. Ponadto 76 wtz (15,0%) podaje, ze tak
postepuje czasami. Proces specjalizacji wtz dotyczy wigc prawie co drugiego
warsztatu. Nie jest jasny mechanizm dokonywania tego typu selekcji
uczestnikow wtz. Rysujg si¢ dwie konkurencyjne hipotezy. Pierwsza, to
ostrozno$¢ kadry wtz-6w unikajgcej trudow pracy z uczestnikami o
roznorodnych schorzeniach. Druga, to $wiadomy proces, wynikajacy z
koniecznosci takiego uprofilowania struktury grup uczestnikow, aby mozna
bylo prowadzi¢ efektywng i skuteczng rehabilitacj¢ spoteczng. Na podstawie
obserwacji i rozmow w wtz wydaje si¢, ze bardziej prawdopodobne jest to
drugie podejscie, cho¢ nie mozna wykluczy¢ innych wyjasnien.

18.Stereotypowe opinie 0 mechanizmie rekrutacji do wtz sugeruja, ze do tych
placowek przyjmowane sg przede wszystkim osoby niepelnosprawne
zwigzane z organizatorem wtz np. czlonkowie stowarzyszen prowadzacych
warsztaty. Jednakze, az 478 wtz (94,2%) twierdzi, ze nigdy tak nie postepuje,
a jedynie 13 wtz (2,6%), ze tak robi na ogot. A wigc, empiryczne wyniki z
badania negatywnie zweryfikowalty powyzszy stereotyp. Stosowanych jest
wiele roznych kryteridow ich naboru, w tym wiasne kadry wtz.

19.Tylko 58,1% uczestnikow warsztatOw pochodzi z miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ warsztat. Reszta uczestnikow jest dowozona z innych, odlegtych
miejscowosci. Pokazuje to, ze problemy z kompletowaniem uczestnikow majq
programowo w zasadzie wszystkie wtz. Mozna przyjgé - z nielicznymi
wyjatkami - Ze nie ma takiego warsztatu, gdzie wszyscy uczestnicy pochodzg
z jednej miejscowosci. Jest to wazne ustalenie, ktore nalezatoby naglos$nic,
aby pomoc tym wszystkim powiatom, ktére nie utworzyty jeszcze na swoim
terenic wtz. Wystepuja nawet takie sytuacje, ze 5,1% uczestnikow
warsztatow zamieszkuja inne powiaty. Odrgbng kwestig jest to, ze w wielu
przypadkach, uczestnik warsztatu pochodzacy z sgsiedniego powiatu ma
blizej do tego wtz, niz do takiej placowki funkcjonujacej na jego terenie.

20.Dominujagcym schorzeniem uczestnikow warsztatow jest uposledzenie
umystowe, ktore wystepuje u 9.844 0sob (61,6 %). Skala wystepowania tego
schorzenia w tak duzym odsetku uczestnikow ukierunkowuje jednoznacznie
z nimi pracg. Dotyczy to szczegdlnie prowadzenia treningdw w zakresie
podstawowych umiejetnosci  komunikacji  spolecznej, rozwigzywania
probleméw w trudnych sytuacjach migdzyludzkich i innych. Stad wazng role
w terapii z tymi osobami odgrywajg psychologowie.

21.Uzyskane wyniki wskazuja, ze np. uczestnicy z chorobami neurologicznymi
znajduja miejsce jedynie w 53 warsztatach, z zaburzeniami stuchu, mowy,
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chorobami stuchu jedynie w 88 wtz, z epilepsja w 113 wtz, z dysfunkcja
wzroku w 117 wtz itd. Oznacza to, Ze warsztaty terapii zajeciowej nie sgq,
lub raczej, nie staly si¢ wielofunkcyjnymi placowkami do rehabilitacji osob
niepetnosprawnych 7 roZnymi dysfunkcjami, ale jednostkami o wysoce
specjalistycznym ukierunkowaniu na jeden rodzaj niepetnosprawnosci.

22.Istnieja trzy podstawowe mechanizmy rotacji uczestnikoéw w wtz. Pierwszy,
wynika z przyrostu liczby nowo tworzonych wtz, drugi z procesu
opuszczania wtz przez uczestnikow, trzeci z przyjmowania do wtz nowych
osOb niepelnosprawnych. Mechanizm pierwszy — dotyczy raczej calego
systemu rehabilitacji spotecznej i jest niezalezny od poszczegodlnych wtz,
drugi 1 trzeci w powaznym zakresie uzalezniony jest od rad programowych 1
prowadzonych przez nie praktyk selekcji 1 rotacji uczestnikow.

23.Na dwadzie$cia badanych 1 analizowanych rodzajéw przyczyn opuszczania
warsztatOw przez uczestnikow, ustawowa przyczyng sprawcza s3 tylko 4
rodzaje powodoéw: przeniesienia do DPS, przyczyny dyscyplinarne,
rezygnacja z uczestnika po jego obserwacji na okresie prébnym oraz brak
postepdéw w rehabilitacji. Daje to w sumie tylko 15,0% przyczyn. W 85,0%,
to sami uczestnicy lub ich opiekunowie decydujg o rezygnacji z uczestnictwa
w warsztacie. W wielu przypadkach wykruszanie si¢ uczestnikow jest
procesem naturalnym 1 wynika z pobudek osobistych uczestnikow
warsztatow.

24.Dominujacyg przyczyng opuszczania warsztatow jest tzw. wlasna wola, ale jej
powdd nie jest znany. Tak postgpito 21,8% uczestnikow. Zjawisko to jest
zastanawiajgce. Jezeli wigce] niz co pigty uczestnik opuszcza warsztat nie
podajac przyczyn to jest to wazny sygnat wskazujacy by¢ moze na potrzebe
glebszego zbadania tego procesu.

25.Nalezy wyraznie zaakcentowaé stosunkowo nieliczng grupe uczestnikow,
ktéra opuszczala warsztat z tzw. przyczyn pozytywnych. Chodzi o
uczestnikow, ktorzy podjeli nauke, prace zawodowa oraz w pewnym stopniu
osoby, ktore opuscily warsztat z powodu poprawy zdrowia, a takze z powodu
wygasni¢cia orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci na czas okreslony (co
najprawdopodobniej oznacza, ze osoby te nie wymagaja juz rehabilitacji
spotecznej w wtz). Grupa ta — liczac dane dla catego 2003 roku — wynosita
228 osdb, co stanowilo 11,1% opuszczajacych wtz. Liczba uczestnikow,
ktora opuscita wtz z przyczyn pozytywnych daje pewien obraz skutecznos$ci
polskiego systemu rehabilitacji spolecznej. Na wynik ten sktadajg si¢ nie
tylko oddzialywania warsztatow, ale takze oddzialtywania innych podmiotow,
ktore maja badz powinny mie¢ wptyw na przebieg tego procesu. Tak wiec,
na wynik ten skladajg si¢ m.in.: rehabilitacja w warsztatach terapii
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zajeciowej, w tym stopien zaangazowania kadry wtz w zakresie
poszukiwania pracy dla uczestnikow warsztatu, badz placowki, ktora
kontynuowataby proces rehabilitacji; rehabilitacja lecznicza; zaangazowanie
urzedéw pracy w zakresie poszukiwania pracy dla ,,absolwentow” wtz i
organizowanie  odpowiednich  szkolen = zawodowych;  nastawienie
pracodawcow co do zatrudniania osob niepelnosprawnych z umiarkowanym i
znacznym stopniem niepelnosprawnos$ci; brak badZz ograniczona liczba
odpowiednich stanowisk we wszystkich segmentach rynku pracy; zbyt mata
liczba zaktadéw aktywnosci zawodowej; brak systemu pracy wspomaganej
tj. pracy przy wsparciu asystenta. Z badan wynika, iz w warsztatach
przebywaja osoby, ktore moglyby przej$¢ juz do innej formy aktywnosci, ale
z przyczyn obiektywnych 1 za zgoda kadry wtz kontynuujg rehabilitacje w
wtz. Oznacza to, ze system rehabilitacji spotecznej nie dziata w pelni
sprawnie.

26.0bserwuje si¢ zjawisko profilowania wtz w specjalistyczne jednostki oparte
na jednorodnym (lub podobnym rodzajowo) schorzeniu uczestnikow. Sygnaty
powyzsze, skonfrontowane z masowym zjawiskiem istnienia Kkolejki
uczestnikow do wtz (84,8% wtz sygnalizuje ten fakt) Swiadcza, ze chetnych
jest wielu, ale nie wszyscy kwalifikuja si¢ do profilu warsztatu, jaki prowadzi
wtz. Oznacza to, ze w czeSci wtz przyjmuje si¢ tylko te osoby
niepelnosprawne, ktore ,,pasuja” do danego wtz, ze wzgledow na posiadany
rodzaj niepelnosprawnosci. Nastepuje wigc proces selekcji uczestnikow. Jest
to interesujgca 1 wazna konstatacja. Wskazuje ona, ze pomimo braku
ustawowego uregulowania tej kwestii, warsztaty samorzutnie rozpoczely
specjalizacje uprofilowang na okreslone schorzenia. Wydaje si¢ jednak, ze
nie nalezy tego zjawiska ocenia¢ negatywnie, gdyz prowadzenie rehabilitacji
dla grup oséb o jednorodnym rodzaju niepetnosprawno$ci ma swoje
uzasadnienie merytoryczne. Jeden warsztat nie jest w stanie zapewnic
specjalistycznej opieki osobom z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

27.Analiza danych przekazanych przez wtz pokazuje, ze prac¢ zawodowg w
latach 1998-2003 podjeto w sumie 607 uczestnikow ze 158 wtz. W 6-Ciu
analizowanych latach, co roku podejmowato prace zawodowq srednio po
101 uczestnikow. Kazdy z tych 158 warsztatow co roku, srednio opuszczat
0,64 uczestnika, ktéry podejmowat prace zarobkowa. Dla przyktadu,
w 2003 r. prace podjeto 137 0s6b niepelnosprawnych, co stanowi 0,86%
wszystkich uczestnikow warsztatu. Nasuwa si¢ pytanie, czy proces szkolenia
1 rehabilitacji zawodowej w warsztatach terapii zajgeciowej w Polsce jest
efektywny? W zwigzku z tym, Ze nie istnieja w zakresie rehabilitacji
zawodowej zadne normy efektywnos$ciowe trudno na to pytanie
odpowiedzie¢. Z badan wynika, 1z w ocenie kadry WTZ znaczniej wigcej niz
100 uczestnikbw rocznie zdobywa umiejetnosci 1 kompetencje
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umozliwiajagce podjecie pracy, a mimo to nie podejmuje zatrudnienia.
Problem tego zjawiska jest ztozony. Cze$¢ z tych osob nie moze podjaé
pracy, poniewaz w Polsce nadal nie dziata w praktyce system pracy
wspomaganej. Chodzi o wdrazanie osoby niepelnosprawnej do pracy przy
asyscie osoby ufatwiajacej komunikowanie si¢ z otoczeniem, a takze
opanowanie 1 wykonywanie powierzonych obowiazkow stuzbowych.
Odrebnym problemem jest sprawa nastawienia pracodawcow do zatrudniania
osOb niepelnosprawnych ze znacznym 1 umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnos$ci, a takze sprawa wspierania ,,absolwentow wtz” przez
warsztaty 1 np. urzedy pracy w poszukiwaniu dla nich odpowiedniej pracy.
Istnieja zapewne jeszcze inne przyczyny braku aktywizacji zawodowe;j
uczestnikdw warsztatOw np. bezrobocie, dlatego problematyka ta powinna
sta¢ si¢ tematem odrebnego badania.

28.Chlonnos$¢ uczestnikdbw wtz przez otwarty rynek jest stabilna od 6 lat.
Wynosi on po kilkudziesi¢gciu uczestnikow rocznie. Skala zatrudnienia
uczestnikbw wtz na otwartym rynku pracy jest poréwnywalna z
zatrudnieniem tych o0sob przez zpch. Nie sg znane motywy, ktorymi kieruja
si¢ pracodawcy otwartego rynku pracy, gdy zatrudniaja, a szczegdlnie, gdy
nie zatrudniajg osOb niepelnosprawnych. Wyjasnieniem tego zjawiska
powinno zajgé sie specjalistyczne badanie tego segmentu rynku pracy.

29.W latach 1998 — 2003 prace na wlasny rachunek podjety tylko (lub az) 32
osoby niepetnosprawne z wtz. Jednakze, niezaleznie od tego, ile osob podjeto
te dziatalnos¢, to 1 tak budzi to pewne zaskoczenie. Oznacza to, ze niektdre
osoby niepetnosprawne poddane wilasciwej rehabilitacji, sg zdolne
intelektualnie 1 emocjonalnie do podjecia ryzyka pracy na wilasny rachunek.
W grupie tych 32 oséb, znajduje si¢ 6 0s6b uposledzonych umystowo, ktore
na przetomie 1998-2001 roku podjely samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza.
Ten wynik budzi powazne watpliwoséci co do wiarygodnosci podanych w
ankiecie danych, gdyz osoba uposledzona umyslowo w stopniu
umiarkowanym, a tym bardziej w stopniu znacznym nie jest w stanie
prowadzi¢ takiej dziatalnosci samodzielnie.

30.W dniu 31.XI1.2003 roku, w 507 warsztatach terapii zajeciowe;j,
zatrudnionych byto 6.735 o0sob, w tym 5.449 pracownikoéw w przeliczeniu na
pelne etaty. Jezeli 15.967 uczestnikow warsztatow podzieli si¢ przez 6.735
osob kadry, to okazuje si¢, ze na jednego etatowego pracownika wtz
(niezaleznie od petnionej funkcji) przypada $rednio 2,4 uczestnika. Jezeli do
obliczeh wezmiemy tylko 3.938,2 stanowisk merytorycznych (bez
kierownikow), to warto$¢ ta wynosi 4,05, a z kierownikami 3,6 uczestnika na
jedna osobe pracujacg bezposrednio z uczestnikami. Oznacza to, ze w tym
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zakresie normy ustawowe nie zostaly przekroczone. Mozna nawet
powiedzie¢, ze w tym zakresie istniejg pewne rezerwy.

31.Specyfika dzialalnosci wtz jest to, ze w kazdym warsztacie funkcjonuje co
najmniej kilka pracowni. W podsumowaniu okazato si¢, ze we wszystkich
warsztatach w Polsce dziata w sumie az 3.316 pracowni, co przy liczbie
15.967 uczestnikow warsztatow oznacza, ze na jedng pracownie przypada
Srednio 4,8 uczestnika. W ten sposob zostal wyliczony $redni wskazZnik
obcigienia uczestnikami na jedng pracowni¢ w warsztatach terapii
zajeciowe] w Polsce. Trudno oceni¢ wysoko$¢ (czy tez warto$€) tego
wskaznika. Przepis wykonawczy do ustawy okresla wymog, iz na jedng
osobe pracujgcag bezposrednio z uczestnikami nie powinno przypada¢ wigcej
niz pieciu uczestnikoOw warsztatu. Natomiast zaden przepis wprost nie
okresla jaka ma by¢ liczebno$¢ grupy uczestnikow warsztatu w jednej
pracowni. Mozna przyja¢, ze taka wielko$cia moze by¢ wartos$¢, ktora
uksztattowala si¢ empirycznie przez 13 lat funkcjonowania wtz. Wyliczona
wartos¢  jest usredniong wielkoscig, zweryfikowang w praktycznej
dziatalnosci wszystkich polskich wtz. Wynika ona z realnych, merytorycznych
(czesto psychologicznych, a nawet medycznych) potrzeb w pracy z
uczestnikami obcigzonymi powaznymi schorzeniami. Na podstawie badania
empirycznego Funduszu ustalono, ze wskaznik obcigzenia wynosi nie wiecej
anizeli 5 uczestnikow na jedng pracownie. Uksztattowat si¢ taki oto model
pracy kadry warsztatow z uczestnikami — jedna osoba bezposrednio
pracujgca z osobami niepetnosprawnymi rehabilituje grupe 5 uczestnikow,
na ktorq przypada jedna pracownia.

32.Dominujacy formg terapii zajeciowej jest terapia ruchem 1 zajgcia sportowe.
Te¢ form¢ wykazalo az 497 warsztatow, co daje az 98,0% wtz. Oznacza to, ze
jest ona standardem terapeutycznym. W podobnej skali stosuje si¢ ¢wiczenia
ogolno-usprawniajace, ktore wykazato 96,0% wtz. Wynik ten $wiadczy o
powszechnym zapotrzebowaniu uczestnikow wtz na te forme rehabilitacji.

33.Istotng rolg terapii zajeciowej jest przygotowanie do pracy na stanowiska
robocze — 247 wskazan przez wtz (48,7%). W prawie co drugim warsztacie
prowadzona jest jaka§ forma terapii z zakresu rehabilitacji zawodowe],
polegajaca na przygotowywaniu uczestnikow do podjgcia pracy zawodowe;.
Znaczna czg$¢ pracowni funkcjonujacych w wtz ma charakter ,,zawodowy”,
np. pracownie: stolarska, krawiecka, komputerowa, introligatorska, §lusarska
itp. Niebagatelne znaczenie w przygotowywaniu uczestnikow wtz do pracy
ma tez wyposazenie tych pracowni w specjalistyczne maszyny 1 urzadzenia,
dostosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych. Mozna podejrzewac, ze to
m.in. tym formom terapii nalezy zawdzigcza¢ fakt, ze w ostatnich 6 latach
znalazto zatrudnienie 607 uczestnikow warsztatow.
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34.R6znorodnos¢ stosowanych form 1 metod terapii wskazuje na pomystowos¢ 1
otwarto$¢ kadry warsztatow terapii zajeciowe] na wprowadzanie nowosci 1
$miatej ich adaptacji do oddzialywania pedagogiki i1 psychologii na
uczestnikdw warsztatow. Ze wzgledu na range problemu oraz duzg liczbe
funkcjonujacych juz warsztatow, zasadny wydaje si¢ postulat powotlania
specjalistycznego osrodka metodycznego. Osrodek ten, analogicznie jak
osrodki metodyczne w szkolnictwie, powinien od strony metodycznej
sterowa¢ funkcjonowaniem wtz, a takze organizowa¢ doskonalenie
zawodowe kadry warsztatow terapii zajeciowe;.

35.Szczegodlnie zaskakujaca jest tres¢ 1 zakres dominujacego treningu
umiejetnosci, ktoére funkcjonujga w wtz - trening umiejetnosci komunikacji
spolecznej, ktore prowadzi az 97,8% wtz. Treningi te wprowadzity w
zasadzie wszystkie warsztaty. Okazuje si¢, ze brak tej umiejetnosci jest
szczegOlng pigta Achillesowa uczestnikow warsztatow. Koniecznos$¢
prowadzenia elementarnych treningdw z zakresu kontaktow spotecznych
oraz ich zasieg wskazuje na skalg potrzeb w tym zakresie wsrod
uczestnikow. Jednocze$nie jest istotng wskazéwka co do realnych
mozliwosci zatrudniania tych osob, szczeg6lnie na otwartym rynku pracy.

36.Warsztaty prowadzg treningi w zakresie edukacji seksualnej wsrod
uczestnikow. Prowadzi sie je w 43,9% warsztatach, w  nastepujacych
zagadnieniach: informacje zwigzane z zyciem intymnym, prowadzi je 298 wtz
(58,9%), wiedze z zakresu fizjologii wilasnego ciata, wskazato je 320 wtz
(63,2 %), umiejetnos¢ obrony przed molestowaniem i wykorzystywaniem
seksualnym, wskazato 222 wtz (43,9%). Ta ostatnia sprawa, a wigc
umiejetnos¢ obrony przed molestowaniem i wykorzystywaniem seksualnym,
jest obecnie w Polsce szczegdlnie naglasniana. Problemy te nie sg obce i
temu $rodowisku. Jezeli do takich sytuacji dochodzi, to dramat tych osob
jest szczegdlny, gdyz ze wzgledu na obnizong sprawno$¢ intelektualng i
motoryczng, sa stosunkowo tatwym obiektem tego typu atakow. Stad duza
waga, jaka powinny temu zagadnieniu poswigci¢ wtz.

37.Pozytywng informacja jest fakt, ze 44,5% wtz prowadzi z uczestnikami
treningi w zakresie szukania informacji o pracy. Oznacza to, ze w tych
warsztatach, ktore prowadza te treningi skompletowano cate grupy
uczestnikow, ktore znajdowaly si¢ na takim poziomie rehabilitacji, ze
rokowaly nadzieje na podjecie pracy zarobkowej. Treningi w zakresie
pisania Zyciorysu, wskazalo juz tylko 183 wtz, (36,2%), a kompletowanie
dokumentow potrzebnych do zatrudnienia, wskazato jeszcze mniej, bo 145
wtz, (28,7%). Pozornie niewysokie wskazniki dot. prowadzenia przez wtz
wymienionych treningdbw tlumaczy fakt, 1z blisko 62% uczestnikow
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warsztatu to osoby uposledzone umystowo, z ktorych czgs¢ prawdopodobnie
nie opanowala lub utracita umiejetnos¢ czytania i pisania.

38.W najblizszej przysztosci, wedtug wtz, samodzielng prace (bez ograniczen)
moze podjac juz 309 uczestnikdw, w tym 142 na otwartym rynku pracy oraz
167 na chronionym rynku pracy. Oznacza to, ze tylu uczestnikow — w opinii
wtz - przeszlo juz pozytywnie rehabilitacje 1 jest gotowa samodzielnie
rozpocza¢ prac¢ zarobkowsg. Badanie nie wykazato jaki rodzaj i1 stopien
niepetnosprawnosci charakteryzuje wymienione grupy osob.

39.Realnym wskaznikiem tego co moze si¢ wydarzy¢ w aspekcie zatrudnienia
jest informacja, ze pod koniec 2003 roku poszukiwato prace 922 uczestnikow
z 462 warsztatow. Oznacza to, ze prace poszukiwato doktadnie po dwdch
uczestnikow z 91,1% wtz-6w w Polsce.

40.Aktywng pomoc w poszukiwaniu pracy dla swoich uczestnikéw deklaruje
54,8% wtz. Trudno ocenié, czy jest to duzo, czy mato. Jednakze az 35,5%
wtz oswiadcza, Ze nie pomaga swoim uczestnikom w poszukiwaniu i
znalezieniu pracy. Az 280 wtz (69,5%) oswiadczylo, ze nigdy nie udzielito
pomocy uczestnikom w adaptacji w pierwszym okresie po podjeciu
zatrudnienia, jezeli do takiego zatrudnienia doszto, a 66 wtz (16,4%), ze
czasami taka pomoc udzielito.

41.W 276 wtz (68,5%) oSwiadczono, ze nigdy nie udzielilo pomocy uczestnikom
w postaci znalezienia i przeprowadzenia dodatkowego szkolenia
specjalistycznego. Problem w tym, ze tego rodzaju szkolenia zazwyczaj
kosztuja, a na ten cel nie przewidziano §rodkéw. Dlatego nalezy szczegdlnie
podkresli¢ 1 odnotowaé zaangazowanie 44 wtz (10,9%), ktore o§wiadczyty,
ze czasami udzielaty takiej pomocy.

42 . Wedtug podanych przez wtz informacji mozna oszacowacé, ze globalna kwota
przekazana przez samorzady terytorialne ze Srodkow PFRON, na
sfinansowanie dzialalno$ci warsztatow terapii  zajeciowe] wynosila
193.860.497 zt. Oznacza to, ze na jednego uczestnika warsztatu przekazano
ze srodkow PFRON Srednio rocznie 12.141 7.

43.Najwigkszym zroédlem finansowania warsztatow terapii zajgciowe] jest
PFRON (w 2003 roku — ok. 97 % wptat). Skala tego obcigzenia nie zmienia
si¢ w zasadzie od czterech lat, cho¢ spadto ono w 2003 roku w stosunku do
2002 roku o 1,5% (w przeliczeniu na statystyczny wtz). Spadkowi
procentowemu towarzyszyt jednak wzrost przekazanych $rodkow
finansowych w kwotach bezwzglednych — w 2002 roku - 175.906.864,49 zi,
a w 2003 roku- 191.593.406,27 zt. Skala obciazenia PFRON kosztami
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tworzenia 1 dziatalnosci wtz moze w przysztosci rodzi¢ problemy ze wzgledu
na prawdopodobny spadek pozyskiwanych przez Fundusz $rodkow
finansowych.

44 .Samorzady terytorialne partycypuja w finansowaniu wtz w wielkosciach
nader symbolicznych — w latach 2000 - 2002 w wysokosci 0,1% catosci
przekazanych srodkow, a w 2003 roku , w wysokosci 0,6 %. Wsrdéd kilku
tzw. innych darczyncow partycypujacych w przychodach wtz, organizacje je
zaktadajace procentowo 1oza najskromniej. Ich wkilad w finansowanie
dzialalno$ci warsztatow jest nie do odnotowania statystycznie — sg to setne
jednego procenta.

45.Co roku nastepuje wzrost kwot wydatkowanych na utrzymanie warsztatow
terapii zajeciowej. Wzrost ten, liczac procentowo rok do roku, w ostatnich
czterech latach wynosit: w 2001 do 2000 roku — 0 11,3% (a wzrost liczby
wtz 0 10,9%), w 2002 do 2001 roku takze o 11,3% (a wzrost liczby wtz o
11,8%), w 2003 do 2002 roku o 10,7% (a wzrost liczby wtz o 16,3%).
Oznacza to, ze W latach 2001 i 2002 wzrostowi liczby nowo tworzonych wtz
towarzyszyl wzglednie proporcjonalny wzrost dofinansowania. Natomiast
wysokos$¢ kwot srodkow na 2003 rok wskazuje, ze pomimo wzrostu liczby
wtz, nie nastgpit w slad za tym proporcjonalny wzrost kwot dofinansowania.

46.Wzrostowi liczby wtz towarzyszy proporcjonalnie wzrost liczby uczestnikow
warsztatow. Wzrost ten na przestrzeni lat 2000-2003 wynosit 51,3 %. Procent
ten jest dobrym wskaznikiem oceny wzrostu poszczegdlnych elementow
struktury kosztow. Wazng konstatacja powyzszego jest fakt, Ze przy wzroscie
liczby uczestnikow w latach 2000-2003 o0 51,3% nastgpit tylko 37,3 % wzrost
srodkow finansowych. Rezultatem spadku dynamiki dofinansowania witz jest
sytuacja, ze obniza si¢ kwota dofinansowania na jednego uczestnika. W
latach 2000- 2003 wynosita ona: w 2000 — 13.373,72 zt, w 2001 — 13.807,91
zt, w 2002 - 13.629,33 zt, w 2003 — 12.609,54 zt.

47.Uktad rodzajowy kosztow dzialalnosci wtz pokazuje na wyrazng dominacje
w ich strukturze kosztow osobowych. W catkowitych kosztach dziatalnosci
warsztatow terapii zajeciowe] koszty wynagrodzenia i ich pochodne —
wynoszg az 64,7%. Z analizy wynikdw z ankiety nie wynika, ze jest to
rezultat wysokiego poziomu wynagrodzen pracownikow wtz, ale ich duzej
liczby. Srednie wynagrodzenie pracownikéw (w przeliczeniu na etaty)
wynosi 1.572,1 zl brutto. Sytuacja ta oznacza, ze duze koszty osobowe
generuje duza liczba pracownikoéw. Jednakze, wskaznik zatrudnienia w wtz
wynika z zapisow rozporzadzenia, ktore w par.14 ust. 5 okresla, iz ,, Na jedng
osobe pracujqgcq bezposrednio z uczestnikami nie powinno przypadac wiecej
niz pieciu uczestnikow warsztatu”. Znaczna cze$¢ kosztow dziatalnosci wtz
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zwigzana jest z utrzymaniem obiektow tj. ich eksploatacjg, a takze z
kosztami osobowymi pracownikow technicznych warsztatu.

48.Zestawienie danych dotyczacych kosztéw dziatalnosci wtz pokazuje na
Zjawisko obnizania si¢ przecietnych kosztow dziatalnosci witz-ow. Zjawisko
to dotyczy 2003 r., w ktorym, pomimo wzrostu liczby uczestnikow wtz, nie
nastapit w $lad za tym realny wzrost kwot dofinansowania. Zapewne sytuacja
taka zmusita prowadzacych warsztaty do bardziej oszczgdnego
gospodarowania $rodkami finansowymi w 2003 r. Trzeba jednak pokreslic,
iz dalsze zmniejszanie dofinansowania moze wymusi¢ konieczno$¢
wiekszego ograniczenia wydatkow, a tym samym moze mie¢ negatywny
wplyw na jakos$¢ funkcjonowania warsztatow terapii zajgciowe;.
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ANEKS

7 danych uzyskanych przez Fundusz ze sprawozdan jednostek samorzadu
powiatowego wynika, 1z na dzien 31 grudnia 2004 r. dziatalo w Polsce
569 warsztatow terapii zajeciowej, ktore objely rehabilitacjg 18 233 o0so6b
niepelnosprawnych. Ze $rodkow Funduszu wydatkowano w 2004 r. kwote
234.753.330,00 zt na dziatlalno$¢ warsztatow terapii zajeciowej (W tym:
3.111.183,00 zt na dziatalno§¢ nowo utworzonych wtz w 2004 r.) oraz kwote
9.053.785,00 zt na dofinansowanie kosztow utworzenia 10 nowych warsztatow.

Przestrzenne rozmieszczenie
Warsztatow Terapii Zajeciowej
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