Spis tresci

1. Wprowadzenie i metodologia

Badanie osob niepelnosprawnych
Badanie przedstawicieli samorzagdéw gminnych

2. Podsumowanie

3. Problemy 0s6b niepeinosprawnych

4. Instytucje pomagajace niepelnosprawnym

5. Samorzady gminne jako zZrodio pomocy osobom niepelnosprawnym

6. Ocena dziatan samorzadow gminnych w zakresie rehabilitacji zawodowej
7. Ocena dzialan samorzadow gminnych w zakresie rehabilitacji spolecznej

8. Przygotowanie samorzadow gminnych do $wiadczenia pomocy
osobom niepelnosprawnym

9. Preferencje wobec organizacji systemu wsparcia
dla os6b niepeinosprawnych

12

13

18

36

47

69

81

91







1. Wprowadzenie i metodologia




Wprowadzenie 1 metodologia

Niniejsza synteza stanowi prezentacj¢ glownych wynikow 1 wnioskoéw z dwoch badan przepro-
wadzonych w ramach projektu ,Gmino jaka jestes? Badanie dziatalnoSci gmin na rzecz osob nie-
pelnosprawnych”:

[J Badanie osob niepelnosprawnych. Badanie os6b niepelnosprawnych zostalo zrealizowane

technikg bezposredniego wywiadu kwestionariuszowego w okresie wrzesien-listopad 2006.
W badaniu udzial wzigly osoby, ktore posiadajg wazne orzeczenie o stopniu niepelnospraw-
nosci, niezdolnosci do pracy lub grupie inwalidzkiej. Razem zrealizowano 5018 wywiadow
z osobami niepelnosprawnymi.

[J Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych. Badanie przedstawicieli jednostek samo-
rzagdow gminnych zostalo zrealizowane technikg bezposredniego wywiadu kwestionariuszo-
wego w okresie wrzesien-listopad 2006. W badaniu udzial wzigty praktycznie wszystkie gmi-
ny w Polsce. Razem uzyskaliSmy 2117 wywiadow z reprezentantami samorzadow gminnych
(wojtami/ burmistrzami, ich zastepcami, czy sekretarzami gminy).

Oba badania zrealizowane zostaly przez Pentor Research International S.A. na zlecenie Pan-

stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w zakresie dziatania 1.4 Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich (SPO RZL) schemat b).

To pierwsze w Polsce, na tak ogromng skale, przedsigwzigcie badawcze konfrontujgce potrzeby
0s6b niepetnosprawnych z realiami, w jakich funkcjonujg samorzady gminne. Wyniki obustron-
nych badan ukazujg nie tylko dwie perspektywy, dwa punkty widzenia na kwestie zwigzane z reha-
bilitacja spolteczng i zawodowg osob niepelnosprawnych, ale wskazujg przede wszystkim na ko-
nieczno$¢ zmian w obecnym prawodawstwie. Zebrany material jest niezwykle bogaty i stanowi do-
skonala podstawe do zainicjowania ogdlnopolskiej dyskusji nad organizacjg systemu wsparcia dla
0sO0b niepelnosprawnych oraz wypracowania rozwigzan satysfakcjonujacych wszystkie zaangazo-
wane strony.

W syntezie prezentujemy zestawienie wynikow dla wojewddztwa zachodniopomorskiego,
konfrontujac je z wynikami na poziomie kraju.




Wprowadzenie 1 metodologia
— badanie 0s6b niepelnosprawnych

Zrealizowano 5018 wywiadow z osobami niepelnosprawnymi w kazdej z 250 losowo wybranych
gmin, ktore stanowily okoto 10% ogdtu wszystkich gmin w Polsce. W celu zapewnienia dystrybu-
cji ze wzgledu na region kraju badanie zostalo zrealizowane w gminach wszystkich wojewodztw
(po okoto 15 gmin z kazdego wojewodztwa) oraz w co najmniej 5 powiatach z danego wojewodztwa
(czyli po okoto 3 gminy z kazdego powiatu). Przy losowym wyborze 250 gmin, ktore wziely udziat
w badaniu, kierowano si¢ kryterium zwigzanym z typem gminy.

O Gminy miejskie

0 Gminy miejsko-wiejskie

O Gminy wiejskie

Dla potrzeb badania zostata wylosowana celowa proba badawcza, ktora prezentowata populacje

0s0b niepelnosprawnych w wieku aktywnosSci zawodowej (18-65 lat). Ustalono nastepujace kryte-
ria doboru proby osob niepetnosprawnych w wylosowanych wcze$niej gminach:

PODSTAWOWE KRYTERIA DOBORU PROBY OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

5!I:l|:I|EI‘I ] O Znaczmy
niepeinosprawnosci H Umiarkawany
O Lekki
{Derfinicia 2podnie 2 uskiway 2 dnid 2T sierpnia 16897 o rehalslnac) zaveodowe), spolecEns) araz
ratnsdnieriu asdb niepeincs pramych)

Status osoby J Dsoby nepeinosprawns pracujoe
ﬂiEpE*nDﬁp.r‘-ﬂwnEj na Jd Osoby nepeincsprawne beorobotne
rynku pracy 0O Osoby nmpeinceprawns bame zawosdowo

{Dafinicia proyjeta za GUS w Marodowym Spisie Powszechnym Ludnasol | Mirszkan 2003)

Plet O Kobata

L Megdozyzna

Cechy te odzwierciedlaly struktur¢ os6b niepeinosprawnych na poziomie powiatu. Liczebnos¢
poszczegdlnych warstw ustalona zostala na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego
z badania ,,Stan zdrowia ludnosci Polski w 2004 r.”




Wprowadzenie 1 metodologia
— badanie 0s6b niepelnosprawnych

Aby uzyskac pelny obraz (zdywersyfikowany na rézne grupy) opinii osob niepelnosprawnych
zastosowano dodatkowe kryteria doboru proby na poziomie gminy:

DODATKOWE KRYTERIA DOBORU PROBY OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Rodzaj schorzenia O Marzgdu ruchu

L Marzade wznoku
0O Mazgdu slichu
O Paychiczneiumystows
Zrealizowano minimum 3 wywiady w gminie z osobami z kazde|

grupy wyroZznionej ze wzgledu na rodzaj schorzenia.

Wiek O 1B-29
O 30-49

O 60+
Zrealizowano minimum 3 wywiady w gminie z osobami z kadde|
grupy wyraznionej ze wzglaedu na wiek.




Wprowadzenie 1 metodologia
— badanie 0s6b niepelnosprawnych

W wojewodztwie zachodniopomorskim zrealizowano 305 wywiadow z osobami niepetnospraw-
nymi. Ponizsza tabela pokazuje rozkiad zrealizowanej w badaniu proby na poziomie catego kraju
oraz wojewddztwa zachodniopomorskiego (dane niewazone).

CHARAKTERYSTYKA PROBY (DANE NIEWAZONE)
OGOLEM ZACHODNIOPOMORSKIE
LICZEBNOSCI |PROCENTY |LICZEBNOSCI |PROCENTY

TYP GMINY

Miejska 859 17% 60| 20%)

Migjsko-wiejska 1383 28% a0l 26%)|

Wiejska 2776| 55% 165] 54%|
STOPIEN NIEPELNOSPRAWNOSCI

Znaczny 887 18% 63 21%]

umiarkowany 1817] 36% 105| 34%]

bekki 2318} 46% 137] 45%|
{RODZA.J SCHORZENIA

narzadu ruchu 1732| 35% 111 36%)|

umystowe 917 18% (53| 23%

narzgdu wzroku 904 18% 48| 16%)

narzadu stuchu 812| 16% 48] 16%|

psychiczne 48 10% 22 7 %]

epilepsja 101 2% 7 2%

inne 64| 1% 0] 0%]
|PLEC

kobieta 2324| 46% 140] 46%

mezczyzna 2694 54 % 165| 54 %)
IWIEK

18-29 1475] 29% 84| 28%|

30-49 1862] 37 % 119] 39%)|

50+ 1681 33% 102 33%
ISTATUS ZAWODOWY

Pracujacy 1046] 21% 44| 14%

Bezrobotny 328 7% 22| 7%|

Bierny zawodowo 36086| 72% 229] 78%)

Nieokresiny 38| 2% ol 0%]




Wprowadzenie 1 metodologia
— badanie 0s6b niepelnosprawnych

Liczba zrealizowanych wywiadow z osobami niepetnosprawnymi ze wzgledu
na wojewodztwo (dane niewazone)

Sposob prezentacji wynikow:

Wyniki prezentowane w niniejszym raporcie poddano procedurze wazenia tak, aby mozna byto
wnioskowac o calej populacji osob niepelnosprawnych, na poziomie calego kraju.

Zastosowano 4 rodzaje wag, ustalonych na podstawie danych o osobach niepelnosprawnych za-
czerpnietych z ,Narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan z 2002 r.” Najpierw ustalo-
no wagi dla kazdego wojewodztwa, a nastepnie na poziomie kazdego wojewodztwa dla stopnia nie-
pelnosprawnosci, wieku oraz miejsca zamieszkania osob niepeinosprawnych.

Ze wzgledu na zastosowang procedure wazenia liczebnosc catej proby ulegta zmianie z N=5018
na N=5019. Ponadto zmienily si¢ rozklady poszczegdélnych zmiennych.

Nalezy zaznaczy¢, iz w wyniku dziatania programu do analizy statystycznej, a takze procedury
wazenia dane prezentowane w tabelach i na wykresach ulegly zaokragleniu. Stad niekiedy suma
wskazan nie wynosi 100%, wahajac si¢ od 98 do 102%.
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Wprowadzenie 1 metodologia
— badanie 0s6b niepelnosprawnych

Ponizsza tabela prezentuje rodzaje oraz wartoSci zastosowanych wag.

RODZAJE WAG

WOSEWADZTWO sinpef nepenopranote | WIER. Misjice zamesseana
WaperSedchio umarhowany] Wl | 1620 | 3049 | S [WIASTD | WER

[DOLNOSLASKE 1,08 i1 0,35 i ) 03] 058  0F8 0,31
KL JENE R C-POMORSKIE 11,016 | [FET FE| 0, 0 068 0 0B .24
LUBELSHIE .07 n,1 0.ar :uql (i 03 o5 o4 05
UUEUSHKIE 1,03 0.1 0,36 052 0,0 0,3 D'EQ 0.62] 0,38
EAOZKIE 1, 11 FXE FEL oA i I, 7K = a7
WAL OPOLEEIE 0.1 14l 042 044 1, e 03 o5 048 051
MAZCECRIE 0.1 0,16 .08 045 0, 05 050 u:u!:TI 0.7
[FPOLEKIE [E r:.:% 037 .44 u.g [EF X (.54 .45
PLDKARPACEIE u.na i,1 .35 05 0,0 03 05 0,37 (.63
POCLASKIE o0 o, il [RT] 44| e o 058 053 0,47
POMCIRSHIE i, i, 6l .15 :|.4§| 1175 (TR i, 51 0T [EE)
[ELASKIE K] [KE| 0.34 051 0,0 03] 05 0.78] 021
EWIETORRZYSHE (E XE RET | | = I AT
WARMINGKO-MATURSHKIE 1,04 0,17} 0,35 .45 1,0 0,33 i, 58] usql 0,42
[WELEGEOLEKE 11,06 [XE .38 ]| 0, 03 06 (.50 0,42
RACHOONIOPOMORSKIE 104 o6 048  ogd 0. 6,67] L]

Procedurze wazenia zostaly poddane nastepujgce zmienne.
O P1eé, liczba 0s6b w gospodarstwie domowym — wazone przez wszystkie wagi

O Typ gminy, gminy wiejskie, gminy miejskie/miejsko-wiejskie — wazone przez wojewodztwa,
stopien niepelnosprawnosci oraz wiek

0 Wojewodztwo — wazone przez stopien niepelnosprawnosci, wiek, miejsce zamieszkania

[J Stopa bezrobocia w gminie — wazone przez stopien niepelnosprawnosci oraz wiek osob nie-
pelnosprawnych

O Wiek, status zawodowy — wazone przez wojewodztwo, stopien niepelnosprawnosci oraz miej-
sce zamieszkania

0 Stopien i rodzaj niepelnosprawnos$ci — wazone przez wojewodztwo, wiek oraz miejsce za-
mieszkania

00 Wiek oraz status zawodowy ze wzgledu na typ gminy — wazone przez wojewodztwo i stopien
niepelnosprawnosci

[ Stopien i1 rodzaj niepelnosprawnosci ze wzgledu na typ gminy — wazone przez wojewodztwo
1 wiek
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Wprowadzenie 1 metodologia
— badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych

Badanie przedstawicieli jednostek samorzadow gminnych zostalo zrealizowane technikg
bezposredniego wywiadu kwestionariuszowego w okresie wrzesien-listopad 2006. W badaniu
udziat wziely przedstawiciele 2117 gmin, ktérzy zajmujg si¢ merytorycznie zakresem spraw osob
niepelnosprawnych. Najczesciej byli to wojtowie/ burmistrzowie, sekretarze gmin oraz zastepcy
wojta/ burmistrza. W wojewodztwie zachodniopomorskim zrealizowano wywiady w 102
gminach, na 114 wszystkich gmin w tym wojewodztwie.

Ponizsza tabela przedstawia stan realizacji badania na dzien zamkniecia zbioru.

STAN REALIZACJI BADANIA NA DZIEN ZAMKNIECIA ZBIORU

Zatozona proba 2478 wywiadow (cata populacja)
Proba zrealizowana 2117 wywiadow

Odmowy z podstemplowang karta odmowy 176 gmin

wziecia udzialu w badaniu

Odmowy bez podstemplowanegj 185 gmin

karty (urzad cdmowil takZze podstemplowania)

Uzyskany odsetek realizowalnosci proby — na poziomie 85% jest wynikiem nadzwyczaj dobrym.
Rzadko w badaniach mozemy poszczycic si¢ takg realizowalnoscig. Obecnie praktyka badawcza
traktuje juz 75% jako rzetelny 1 wysoki poziom realizowalnoSci.

Ponadto, biorgc pod uwagg fakt, ze badanie obejmowato calg populacje, osiggnigta proba pozwa-
la na wnioskowanie o prawidtowosciach z maksymalnym biedem statystycznym na poziomie 0,8%.
Taka doktadno$¢ wnioskowania jest niezwykle rzadko dostepna w badaniach.

W przypadku, gdyby jaka$ gmina wyrazita che¢ wziecia udzialu w badaniu, pomimo ze realiza-
cja oficjalnie zostala zakonczona, kwestionariusz zostanie zrealizowany i wigczony do zbioru.
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Wprowadzenie 1 metodologia
— badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych

Ponizsza tabela pokazuje rozklad zrealizowanej w badaniu proby na poziomie catego kraju oraz
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

CHARAKTERYSTYKA BADANYCH GMIN

OGOLEM ZACHODNIOPOMORSKIE
LICZEBNOSCI | PROCENTY | LICZEBNOSCI | PROCENTY

TYP GMINY

Miejska 414 20%| 300 299,
Miejsko-wiejska 465| 22%] 35 34%
Wiejska 1238] 58%] a7 36%
SYTUACJA FINANSOWA GMINY

dobra 1234 58%] G2 61%
ani dobra ani zla 710 34 %] 34 33%
zla 158] 7%) & 6%
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Wprowadzenie 1 metodologia
— badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych

Liczba zrealizowanych wywiadow z przedstawicielami jednostek samorzgdow gminnych
ze wzgledu na wojewodztrwo

Przy prezentacji wynikow badania przedstawicieli jednostek samorzagdéw gminnych uwzgled-
niono dodatkowg zmienng — stopa bezrobocia w powiatach, do ktorej dane zostaly zaczerpnigte
z danych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego na temat stopy bezrobocia w wojewodztwach 1 regio-
nach (pazdziernik 2006). Kazdej gminie zostala przyporzadkowana stopa bezrobocia w powiecie,
w ktorym si¢ dana gmina znajduje.

Nalezy zaznaczy¢, iz w wyniku dzialania programu do analizy statystycznej dane prezentowane
w tabelach i na wykresach ulegly zaokragleniu. Stad niekiedy suma wskazan nie wynosi 100%, wa-
hajac sie od 98 do 102%.
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2. Podsumowanie
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Podsumowanie

Zrealizowane badanie daje bardzo szczegélowy wglad z jednej strony w sytuacje niepetnosprawnych, zas z dru-
giej strony w dziatalnos¢ samorzadow gminnych na rzecz tej grupy. Przyjeta metodologia i1 wielkosci prob umoz-
liwiajg analize danych zaréwno na poziomie catego kraju, jak rowniez na poziomie poszczegélnych wojewddztw.
Wyniki badan pokazuja nie tylko ogrom problemow, z jakimi borykaja si¢ osoby niepelnosprawne w pordwnaniu
z ogotem Polakow, ale wskazujg tez na olbrzymie dysproporcje wynikajgce z miejsca zamieszkania (rozumianego
jako region kraju i wielko$¢ miejsca zamieszkania).

Wyniki badan pokazujg, iz sytuacja osob niepelnosprawnych w wojewodztwie zachodniopomorskim jest duzo
lepsza (co nie oznacza dobra) niz w innych regionach kraju. Mieszkancy tego wojewddztwa lepiej oceniajg jako$¢
swojego zycia (za wyjatkiem warunkow mieszkaniowych), wieksze sg tez stwarzane im mozliwoSci wsparcia. Z jed-
nej strony majg wickszy dostep do rdznych instytucji wsparcia, z drugiej za$ dzigki aktywnosci samorzadow gmin-
nych, czesciej niz mieszkancy innych wojewodztw majg mozliwos¢ korzystania z rehabilitacji spolecznej 1 zawo-
dowej. Nie zmienia to jednak faktu, iz nawet w tym wojewodztwie wiekszos¢ gmin nie radzi sobie z problemami
0sOb niepelnosprawnych, a dobrze oceniane samorzady gminne wcigz stanowig tylko wyjatek od reguty.

Analizujac uzyskane wyniki wida¢ wyraznie, ze w przypadku wojewddztwa zachodniopomor-
skiego zastosowanie ma wigkszo§¢ prawidlowosci 1 wnioskéw odnotowanych dla catego kraju.

[J Tak wigc wyniki badania pokazujg, ze osoby niepetnosprawne powszechnie skarzg si¢ na brak zainteresowa-
nia ich sytuacjg oraz na brak orientacji samorzagdow gminnych w ich problemach. Co wiecej, badani przez
nas przedstawiciele samorzadow gminnych nie odcinajg si¢ od tych opinii. Przyznaja oni, iz majg jedynie bar-
dzo ogolne 1 dos¢ stabe rozpoznanie problemow, z jakimi borykajg si¢ osoby niepetnosprawne. Wykazujg
rowniez bardzo umiarkowang aktywno$¢ w gromadzeniu informacji o niepelnosprawnych mieszkancach.
W wojewodztwie zachodniopomorskim jedynie 5% urzedow gminnych prowadzi szczegélowo bada-
nia w zakresie ich probleméw i sytuacji, 8% posiada dokladna wiedze o liczbie niepelnosprawnych
mieszkancow gminy, a tylko 2% zna stope bezrobocia wsrod niepelnosprawnych.

[J Samorzady gminne, nie dysponujace zadnymi twardymi danymi, niestety nie zawsze zdajg so-
bie z tego sprawe i czesto maja niepelne wyobrazenie o tym, co tak naprawde ,,boli” niepelno-
sprawnych. Wydaje si¢, ze przede wszystkim marginalizujg one znaczenie problemow natury psycholo-
gicznej 1 zdrowotnej. Maja rowniez tendencje do niedoszacowywania odsetka niepetnosprawnych bory-
kajacych si¢ z problemami mieszkaniowymi i problemami na rynku pracy. I tak w wojewodztwie zachod-
niopomorskim w chwili badania, podczas gdy 78% niepetnosprawnych w wieku 18-65 lat pozostawato
bez pracy, samorzady szacowaly skale tego problemu jedynie na 28%. Zachodniopomorskie gminy do$¢
dobrze oceniajg jednak skal¢ problemow finansowych, z jakimi borykajg si¢ niepetnosprawni.

[0 Gléwny wysitek w uzyskaniu pomocy lezy po stronie niepelnosprawnego. Cho¢ w wojewddz-
twie zachodniopomorskim sytuacja przedstawia si¢ bez watpienia lepiej pod tym wzgledem, to gmi-
ny przejmujace inicjatywe w kontaktach z niepetnosprawnymi wciaz nalezg do rzadkosci.
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Podsumowanie

[J Niepelnosprawni mieszkancy wojewodztwa zachodniopomorskiego majg dos¢ niskg §wiado-

mos¢ tego, gdzie mogg zwrocic si¢ 0 pomoc , a sami urzednicy bardzo rzadko wykazujg zain-
teresowanie ich sytuacja. W konsekwencji swoja uwage skupiaja praktycznie wylacznie
na najblizszych im Osrodkach Pomocy Spotecznej, gdzie najczeSciej kieruja swoje
pierwsze kroki. Dla wielu niepelnosprawnych sg one jedyng znang, a dla jeszcze wigkszego
grona jedyng dostepng instytucjg wsparcia. W wojewddztwie zachodniopomorskim korzysta-
nie z pomocy Osrodkéw Pomocy Spotecznej deklaruje 60% niepetnosprawnych.

[0 Instytucje powiatowe, na ktorych spoczywa glowny obowigzek §wiadczenia pomocy

osobom niepelnosprawnym, zaro6wno w opinii samych osob niepelnosprawnych, jak
i samorzadow gminnych, nie wywigzuja si¢ nalezycie ze swoich zadan. PCPR’y rzad-
ko kojarzone sg z pomocag, za$ swoja oferte kierujg do dos¢ okreslonej grupy — przede wszyst-
kim mieszkancéw gmin miejskich, pozostajac praktycznie poza zasiggiem mieszkancow gmin
wiejskich. W ciggu ostatnich trzech lat jedynie 11% niepelnosprawnych mieszkancow woje-
wodztwa zachodniopomorskiego korzystato z pomocy Powiatowych Centréw Pomocy. Dla
porownania nalezy zaznaczy¢, iz prawie trzykrotnie wigcej osob korzystato z pomocy Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (29%).

[J Bardzo wazna, a zarazem nie w pelni wykorzystywana wydaje si¢ rola organizacji po-

zarzadowych w procesie rehabilitacji spolecznej osob niepelnosprawnych. Ich dziala-
nie pozytywnie oceniajg zarowno samorzady, jak 1 osoby niepelnosprawne, tymczasem w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim, podobnie zresztg jak w calym kraju, nadal dziala ich nie-
wiele.

[J Samorzady gminne sg bez watpienia najwazniejszym i najbardziej dostepnym, Zro-

diem wsparcia dla os6b niepelnosprawnych. Wydaje si¢ jednak, Zze w ocenie swej ak-
tywnos$ci na rzecz osob niepelnosprawnych znacznie przeszacowujac swoj wkiad, sg
dalekie od realizmu. Cho¢ ,,az” co trzeci niepelnosprawny (co stanowi bardzo dobry wynik
w skali kraju) wystawia im pozytywne oceny, same w 83% uwazaja, iz robig duzo lub bardzo
duzo.

[0 Wyniki badania pokazuja, iz dzialalno$¢ zachodniopomorskich samorzadéow gmin-

nych na rzecz oséb niepelnosprawnych (de facto bardzo rozwinigta w skali kraju) jest
niewspolmierna do oczekiwan tej grupy. Dotyczy to przede wszystkim zadan zwigzanych
z rehabilitacjg zawodowa, a takze wymagajacych wiekszych nakladow i zaangazowania dzia-
tan zwigzanych z rehabilitacjg spoteczna.
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Podsumowanie

[J Pod wzgledem aktywnos$ci na polu rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych
wojewodztwo zachodniopomorskie plasuje si¢ w czolowce regionow. Nie oznacza to
jednak, iz dzialania w tym zakresie sg wystarczajace. Skala podejmowanych dziatan
przez zachodniopomorskie samorzady, tylko w nieznaczny sposob wykracza poza
ogolnopolska bardzo niska Srednia. Tak jak i w innych regionach, samorzady w wojewddz-
twie zachodniopomorskim nie posiadajg programow walki z bezrobociem wsrod osob niepel-
nosprawnych. Jedynie co pigta gmina wspiera edukacje niepelnosprawnych dzieci i miodzie-
zy, a niespelna co dziesigta angazuje si¢ w dzialania zmierzajace do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych 0sob niepetnosprawnych. O niezaprzeczalnym braku zaangazowania zachodnio-
pomorskich gmin w aktywizacje zawodowsg osob niepelnosprawnych $wiadczy rowniez fakt,
ze praktycznie zaden niepetnosprawny nie do§wiadczyt zainteresowania 1 nie spotkat si¢ z ini-
cjatywg pracownikow gmin w tym zakresie.

[0 W wojewodztwie zachodniopomorskim, podobnie jak w calym kraju, dziatania w za-
kresie rehabilitacji spolecznej podejmowane s3 czeSciej niz w przypadku rehabilita-
cji zawodowej, ale ich skala jest nadal mniejsza, niz oczekiwania ze strony osob nie-
pelnosprawnych.

[1 Wsparcie udzielane przez samorzady gminne ma najcz¢$ciej charakter pomocy pod-
stawowej — cho¢ najbardziej potrzebnej, to jednak nie adresowanej specyficznie do
niepelnosprawnych. Najbardziej powszechna pomoc finansowa, materialna, czy bytowa,
pod wzgledem obstugi petenta i Zrodta finansowania powinna by¢ traktowana jako spoteczna
lub socjalna (ktora wchodzi w zakres zadan gminy). W konsekwencji, gminy obejmujg swo-
ja opiekg i pomocg jedynie niewielki odsetek osob niepetlnosprawnych — te osoby, ktore tak
czy inaczej kwalifikuja si¢ do pomocy spolecznej lub socjalne;.

[1 Warty podkreslenia jest jednak fakt, iz zachodniopomorskie gminy, duzo czesciej niz
samorzady z innych regionow podejmujg wymagajace wiekszych naktadow i zaplecza
dzialania nakierunkowanie jedynie na pomoc niepelnosprawnym. Co wigcej zauwaza-
ja to sami niepelnosprawni. O pewnej ,nietypowosci” wojewodztwa zachodniopomorskiego
$wiadczy rowniez relatywnie mniejsza rozbiezno$¢ opinii niepelnosprawnych i samorzadoéw
w ocenie ich dziatan na polu rehabilitacji spoteczne;j.
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Podsumowanie

[J Wyniki badan wskazuja, iz pomimo wysokich oczekiwan niepelnosprawnych wobec

samorzadow gminnych, jednostki te nie sg obecnie odpowiednio przygotowane do
swiadczenia pomocy tej grupie osob — nie dysponuja odpowiednim potencjatem, zaple-
czem, przygotowaniem i organizacj¢ do efektywnego wsparcia osob niepelnosprawnych. Wo-
jewodztwo zachodniopomorskie nie odbiega zasadniczo pod tym wzgledem od innych
regionach kraju. W gminach brakuje wyspecjalizowanych jednostek, w ktorych bytaby loko-
wana obstuga osob niepeinosprawnych. Samorzady gminne dysponujg matg liczbg etatow
przeznaczonych wylgcznie do obstugi osob niepelnosprawnych. Urzedy gmin w ogromne;j
wiekszosci nie sg dostosowane architektonicznie do potrzeb osob niepetnosprawnych.

0 Brak jest w wiekszosci gmin planowania zadan dotyczacych osob niepetnosprawnych,

w szczegoOlno$ci programow przeciwdzialania bezrobociu wsréod osob niepelnosprawnych
oraz programow dzialan na rzecz osob niepelnosprawnych. Gminy najczg¢éciej nie uwzgled-
niaja w budzetach srodkow na pomoc niepelnosprawnym jako oddzielnej pozycji. W czeSci
gmin $rodki te w ogole nie sg uwzgledniane, ale wygospodarowywane na biezgco.

[0 Samorzady gminne finansuja pomoc udzielang osobom niepelnosprawnym w znacznej czgsci

z wlasnych srodkow, przejmujac na siebie wiekszo$¢ ciezaru tej pomocy kosztem innych swo-
ich dziatan.

[J Wyniki badania pokazuja znaczne dysproporcje w dzialalno$ci gmin ze wzgledu na

ich typ i wielko$¢. Relatywnie najlepiej w ocenie przedstawicieli obydwu badanych
grup radza sobie z realizacja dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych gminy miej-
skie. Sytuacja w tych gminach jest praktycznie we wszystkich badanych aspektach bez po-
réwnania lepsza. Wydaje si¢ jednak, ze aktywniejsza dzialalno§¢ w zakresie pomocy osobom
niepelnosprawnym wymusza na gminach miejskich przede wszystkim duza liczba niepeino-
sprawnych mieszkancow.

[J Niezaleznie jednak od wszystkiego, wyniki badan pokazuja, iz samorzady gminne sa

i bedg instytucja bez watpienia najblizsza osobom niepelnosprawnym. Wobec braku
wiedzy na temat alternatywnych zrédel pomocy, czgsto wiasnej bezradnosci, choroby czy in-
nych trudnosci niepelnosprawni skazani sg na gminy. Od skutecznosci ich dziatania bedzie za-
tem zalezeC jakoS$¢ zycia tej grup spolecznej. Juz dzi$§ niepelnosprawni w zdecydowanej
wigkszo$ci (w woj. zachodniopomorskim 81%) przekonani sg o tym, iz samorzady
gminne maja ustawowy obowigzek pomocy osobom niepelnosprawnym (i maja na ten
cel budzety), co wiecej chcg rozszerzenia ich kompetencji w tym zakresie. 62% bada-
nych w wojewoddztwie zachodniopomorskim uwaza, ze pomoc osobom niepelnospraw-
nym w calosci lub w czeSci powinna leze¢ po stronie gminy. Niestety przewazajgca wiek-
szo$¢ gmin (woj. zachodniopomorskie — 93%) nie chce przyjecia na siebie tego obowigzku
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3. Problemy osob niepelnosprawnych
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Problemy osob niepelnosprawnych

Osoby niepelnosprawne, mieszkancy wojewodztwa zachodniopomorskiego, powszechnie
skarzg si¢ na brak zainteresowania ich sytuacja oraz na brak orientacji samorzagdéw gmin-
nych w ich problemach. Badani przez nas przedstawiciele samorzadéw gminnych nie odci-
naja si¢ od tych opinii. Jak pokazuja wyniki badan, przyznaja oni, iz majg jedynie bardzo
ogolne i dos¢ stabe rozpoznanie problemoéw, z jakimi borykaja si¢ osoby niepelnosprawne.

Jedynie 3% urzedow prowadzi szczegotowe badania w tym wzgledzie. 57% poprzestaje na da-
nych ogélnych, szacunkowych. Co trzecia gminie w zachodniopomorskim, nie ma zas$ zadnego,
badz posiada bardzo stabe rozpoznanie w zakresie potrzeb osob niepetnosprawnych. Warto jednak
podkresli¢, w porownaniu do calego kraju, przedstawiciele samorzagdow gminnych z wojewodztwa
zachodniopomorskiego, wydajg si¢ nieco lepiej zorientowani w problemach osob niepetnospraw-
nych. W pewnym sensie potwierdzajg to sami zainteresowani, kKtorzy czesciej niz w skali calego
kraju, chwalg swoich samorzadowcow za posiadang przez nich wiedze.

Czy gmina ma rozpoznane potrzeby (w tym diagnoze) w zakresie réznych aspektow
Srodowiska os6b niepetnosprawnych?

OGOLEM (N=2117) 50% 28% %

Zachodniopomorskie (N=102) 67% 23% %
m Tak, na podstawie szczegotowych badan wsrdd tych osob Tak, ale ogdlnie, bez szczegotow
Istnieje raczej stabe rozpoznanie na ten temat = Nie ma w tej sprawie rozpoznania
Brak danych

Jak Pan(i) ocenia, jak witadze gminy orientuja sie w problemach osé6b niepetnosprawnych?

OGOLEM (N=5019) [ 20% 33% 29%
Zachodniopomorskie (N=314) 22% 37% 25%

m Bardzo dobrze orientuje sie¢ w problemach niepetnosprawnych mieszkancow
Dos¢ dobrze orientuje sie w problemach niepetnosprawnych mieszkancow
Kiepsko orientuje si¢ w problemach niepetnosprawnych mieszkancow

m W ogodle nie orientuje sie w problemach niepetnosprawnych mieszkancow
Nie wiem /trudno powiedzie¢

Badanie osob niepetnosprawnych 2006, N=5019
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Problemy osob niepelnosprawnych

Stan statystyki gminnej na temat os6b niepelnosprawnych, nie pozostawia jednak cie-
nia watpliwosci, iz w wojewodztwie zachodniopomorskim jest jeszcze bardzo duzo do zro-
bienia. Niespelna co dziesigta gmina dysponuje dokladna wiedzg o liczbie jej niepeino-
sprawnych mieszkancow, a ponad jedna trzecia samorzadow nie posiada nawet szacunko-
wych danych w tym zakresie. Jeszcze gorzej jest w przypadku bardziej szczegotowych informa-
cji na temat tej grupy. Gminy w wigkszoSci nie gromadzg nawet szacunkowych danych o rodzaju
1 stopniu niepelnosprawnosci, a takze miejscu zamieszkania osob niepetnosprawnych. Co wiecej,
zdecydowana wigkszo$¢ badanych nie ma nawet najogdlniejszego wyobrazenia o stopie bezrobocia
wsrod niepetnosprawnych. Samorzady gminne niewiele wiedzg rowniez o problemach, z jakimi bo-
rykajg si¢ osoby niepelnosprawne i potrafig jedynie szacowac krag niepelnosprawnych potrzebuja-
cych pomocy finansowej, bytowej, w zakresie warunkow mieszkaniowych czy znalezienia pracy.

Tabela 1. Stan statystyki gminnej. Rodzaj posiadanej wiedzy.

' nnuauminmmi Brak wiedzy

WIEDZA O LICZEIE NIEPELNOSPRAWNYCH MIESZKANCOW GMINY

OGOLEM OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH | &% | s68% [ 38%
wig) wiaku

Pelnoletnich 6% 4%, B
Dizieci | miodziady T% 43% B0%
wq stopnia niepelnosprawnosci

2 znacznym stopniu niepednosprawnosci &% 0% 4%
2 umiarkowanym slopniu niepelnosprawnodc 0% 31% G4%
O kekkim stopniu niepemosprawnoscl 3% 28% 9%
wg rodzaju niepelnosprawnosci _

2 nepeimosprawnoscla ruchowa 3% 24% 4%
£ niapeinosprawnoscig WErokows A% 24% T4%
L nepalnosprawnodcig shechowa A% 24% 4%
£ niepeinosprawnodolg unmyslows 3% 4% 4%
£ niepainosprawnoscig psychiczng 5% 23% T3%
Epllaplycy (charzy na padaczke) &% 23% T2%
wg migjsca zamieszkania

Misszkajgcych w miascie 13% 17% 1%
Mieszkafacych na wsl T% 3% GZ%

WIEDZA O STOPIE BEZROBOCIA W5ROD NIEPELNOSPRAWNYCH

Slopa rejestrowanago bazrabocia 2% 15%: B1%

Slopa calkowitego bezrobocia 1% 1% B8%
WIEDZA O PROBLEMACH OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Migpainosprawni polrzebuigey pomocy bytowe] | ophek 4% 4T% 45%
Migpeinosprawni potrzebujgey pomocy finansows| | materialng| 2% 50%% 48%
Mispainosprawni barykajacy sie z problemami misszkaniawymi 2% AT% 53%
Miepeinosprawnl borvkalacy sie z problemami na rynku pracy 2% 435 55%

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, Wojewédztwo zachodniopomorskie, N=102
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Problemy osob niepelnosprawnych

Pomimo bardzo ograniczonej i fragmentarycznej wiedzy, przedstawiciele samorzadéw gminnych
z wojewodztwa zachodniopomorskiego, podobnie jak ogot samorzadow w Polsce, dos¢ optymi-
stycznie oceniajg jakos$¢ zycia osob niepelnosprawnych na terenie ich gminy. W pewnym sensie,
pokrywa sie to, z odczuciami samych osob niepelnosprawnych. Dopiero jednak bardziej wnikliwa
analiza, osadzona w kontekscie oczekiwan osob niepelnosprawnych wobec samorzagdéw gminnych, pozwa-
la zauwazy¢ znaczace rozbieznosci w postrzeganiu jakosci zycia tej grupy. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz nie
sg one tak duze jak w skali catego kraju. Niepetnosprawni mieszkancy zachodniopomorskiego duzo chet-
niej niz ogot badanych wyrazajg pozytywne opinie o swojej gminie i znacznie lepiej oceniajg dziatalnos¢
wladz na rzecz niepelnosprawnych (te zas cze$ciej zwracaja uwage na z1ig jakos¢ zycia niepetnosprawnych).

Jak ogdlnie rzecz biorac, w Pana(i) opinii zyje sie osobom niepetnosprawnym na terenie gminy

OGOLEM (N=2117)

Zachodniopomorskie (N=102) 6%
TYP GMINY

Miejska (N=30)
Miejsko-wiejska (N=35) 3%

Wiejska (N=37) 3%

m Bardzo dobrze + Raczej dobrze B Raczej Zle + Bardzo zle Nie wiem

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117

Jak ogdlnie rzecz biorac zyje sie Panu(i) na terenie Pana(i) gminy?

OGOLEM (N=5019) 41% 40% 10% B%
Zachodniopomorskie (N=314) 56% 30% 5% A%
TYP GMINY
Miejska (N=60) 67% 13% 6%
Miejsko-wiejska (N=79) 50% 40% 6% 01%
Wiejska (N=174) 53% 36% 4% 2%
m Bardzo dobrze Raczej dobrze Ani dobrze ani zle Raczejzle mBardzo zZle Nie wiem /trudno powiedzie¢

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, N=5019

Jak ogélnie rzecz biorac zyje sie Panu(i) na terenie Pana(i) gminy?

OGOLEM (N=5019) v/ 1% 40% 10% 8o

Zachodniopomorskie (N=314) 56% 30% 5% W%
TYP GMINY
Miejska (N=60) 14% | 67% 13% 6%
Miejsko-wiejska (N=79) 50% 40% 6% W1%
Wiejska (N=174) 53% 36% 4% 2%
u Bardzo dobrze Raczej dobrze Ani dobrze ani zle Raczej zle  mBardzo zle Nie wiem /trudno powiedzie¢

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, N=5019
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Problemy osob niepelnosprawnych

Cho¢ osoby niepelnosprawne wykazujg ogromny optymizm zyciowy (70% badanych na skali za-
dowolenia z zycia wskazuje oceny z krafnca optymistycznego) oraz doS¢ pozytywnie wyrazajg si¢
o0 jakosci zycia w swojej gminie, to nie moze to przestonic¢ ogromnej skali problemoéw, z jakimi mu-
si borykac si¢ ta grupa. W wojewodztwie zachodniopomorskim, podobnie, jak w innych rejonach
kraju, niepelnosprawni skarzg sie przede wszystkim na problemy finansowe. Samorzady gminne
dosc¢ dobrze oceniajg ich skale, wyraznie marginalizujg jednak znaczenie mniej widocznych proble-
moéw natury zdrowotnej i psychologicznej. Warto tez zwrdci¢ uwagg, iz dla przedstawicieli samo-
rzagdéw gminnych problemy osob niepetnosprawnych skupiajg si¢ natomiast przede wszystkim wo-
kot barier architektonicznych. Tym samym znacznie zawe¢zajg one perspektywe, rozumiejgc przez
niepelnosprawnos¢ tylko klopoty z poruszaniem.

Najwazniejsze problemy, z jakimi borykaja sie osoby niepetnosprawne
— wskazania spontaniczne niepetnosprawnych oraz przedstawicieli samorzagdu gminnego

Problemy finansowe
45%

189
Ochrona zdrowia 8%

Problemy psychologiczne

Miejsca pracy

Bariery architektoniczne

56%

Zmiana postaw spotecznych

m Osoby niepetnosprawne zachodniopomorskie (N=314)

Problemy bytowe 19%
° m Przedstawiciele samorzagdéw gminnych zachodniopomorskie
(N=102)

Bariery urzedowe

Bariery transportowe
v P 18%

Problemy rehabilitacyjne
y y) 10%
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Problemy osob niepelnosprawnych

Brak lub niedostatki srodkéw finansowych stanowia bez watpienia glowny problem,
z ktorym borykaja si¢ niepelnosprawni mieszkancy wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Jego skal¢ doskonale obrazujg ponizsze wykresy.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych negatywnie ocenia wlasng sytuacj¢ finansowg — zaréwno in-
dywidualng (63%), jaki i catego gospodarstwa domowego (59%). Szans¢ na odtozenie oszczednosci
szacowane sg jeszcze nizej. ZaznaczyC jednak nalezy, iz mieszkancy wojewodztwa zachod-
niopomorskiego, sa zdecydowanie bardziej optymistyczni w ocenie swoich dochodow
i budzetow, niz mieszkancy innych regionéw kraju.

ZADOWOLENIE Z SYTUACJI FINANSOWEJ

OGOLEM (N=5019) [/: 24%

Zachodniopomorskie (N=314) ¥ 14% %

OGOLEM (N=5019) [i/: 30%

Zachodniopomorskie (N=314) R 18%

OGOLEM (N=5019) [l 52%

Zachodniopomorskie (N=314) ¥/ 37%

m Bardzo zadowolony(a) = Raczejzadowolony(a) m Raczej niezadowolony(a) =W ogole nie zadowolony(a) = Nie wiem

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, N=5019




Problemy osob niepelnosprawnych

Pomimo relatywnie wysokiego (na tle calego kraju) zadowolenia z sytuacji finansowej, twarde
wskazniki wyraznie pokazujg, iz wielu niepetnosprawnym mieszkancom zachodniopomorskiego
pieniedzy ledwo starcza na zaspokojenie podstawowych potrzeb, nie mowigc juz o rozrywce, wypo-
czynku, czy innych drobnych przyjemnosSciach. Znaczacy jest jednak krag osob, ktorym w ubie-
glym roku zabraklo pieni¢dzy na pokrycie kosztow leczenia (47%), pokrycie $wiadczen mieszka-
niowych (48%), nauke 1 ksztatcenie (38%), czy wreszcie zakup zywnosci i ubran (9%). Z ogromu
problemow finansowych, z ktorymi borykaja si¢ niepelnosprawni, do$¢ dobrze zdaja sobie
sprawe przedstawiciele samorzadow gminnych. Wydaje sie, iz do$¢ trafnie (prawie wzorowo,
w skali calego kraju) szacujg odsetek niepelnoprawnych potrzebujacych pomocy finansowe;j.

Czy w ciagu ostatnich 12 miesigcy zdarzylo si¢ w Pana(i) gospodarstwie domowym,
ze nie starczyto pieniedzy na:
65%

Wypoczynek, wyjazd na wakacje

Wykonanie potrzebnych remontéw w mieszkaniu
Rozrywke - kino, teatr, ksigzki

Drobne przyjemnosci

. . . . 499
Pokrycie kosztow zwigzanych z leczeniem 47%/0

Pokrycie swiadczeh mieszkaniowych 48%

Nauke i ksztatcenie m Ogotem (N=5019)

Zywno$¢ lub ubrania m Zachodniopomorskie (N=314)

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, N=5019

SZACOWANY PRZEZ GMINY ODSETEK NIEPELNOSPRAWNYCH MIESZKANCOW S REDNIO
GMINY POTRZEBUJACYCH POMOCY FINANSOWEJ | MATERIALNEJ

Zachodniopomorskie (N=102) 10% 7% I 11%

Ho 1-10 11-20 7 21-30 31-50 M 51-100 M Brak wiedzy

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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Problemy osob niepelnosprawnych

O ile sytuacja finansowa gospodarstw domowych osob niepelnosprawnych w wojewodztwie za-
chodniopomorskim nie jest az tak zla jak w innych regionach kraju, to istotnie gorsze sg ich wa-
runki mieszkaniowe. Prawie potowa niepeinosprawnych (44%) negatywnie ocenia wlasng sytuacje
mieszkaniows, a 42% wyraza niezadowolenie z wyposazenia swoich gospodarstw. W pelni znajdu-
je to potwierdzenie w twardych danych dotyczacych metrazu i stanu posiadania gospodarstw do-
mowych. Mieszkania os6b niepelnosprawnych z wojewodztwa zachodniopomorskiego sg Srednio
0 5 metréw mniejsze w porownaniu do calego kraju.

ZADOWOLENIE Z SYTUACJI MIESZKANIOWEJ

SYTUACJA MIESZKANIOWA/ POSIADANIE WLASNEGO MIESZKANIA/ JEGO WIELKOSG
OGOLEM (N=5019)

Zachodniopomorskie (N=314)

WYPOSAZENIE GOSPODARSTWA DOMOWEGO

OGOLEM (N=5019)

Zachodniopomorskie (N=314)

m Bardzo zadowolony(a) = Raczej zadowolony(a) m Raczej niezadowolony(a) =W ogdle nie zadowolony(a) = Nie wiem

Badanie oséb niepefnosprawnych 2006, N=5019

POWIERZCHNIA MIESZKALNA ZAJMOWANA PRZEZ OSOBY NIEPELNOSPRAWNE (W M2)

. 24
OGOLEM (N=5019
( ) 62.1
. . 24
Zachodniopomorskie (N=314)
56.9
= Srednio m%/osobe = Srednio m?/mieszkanie

Badanie oséb niepefnosprawnych 2006, N=5019
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Problemy osob niepelnosprawnych

Gospodarstwa domowe 0sob niepeinosprawnych z wojewddztwa zachodniopomorskie, nie tylko
zajmujg mniejszg powierzchni¢ mieszkalng, lecz rowniez sg zdecydowanie gorzej wyposazone
w sprzety ulatwiajgce codzienne funkcjonowanie (szczegblnie osobom niepelnosprawnym). Jedy-
nie co pigte gospodarstwo domowe (21%) 0s6b niepetnosprawnych ma dostep do komputera, a nie-
spelna co dziesigte (10%) do Internetu. Bardzo niski, w skali calego kraju, jest rowniez odsetek go-
spodarstw domowych posiadajacych samochdd czy dom jednorodzinny/ segment. Duzo mniejszy
jest rowniez dostep do telefonii - zarowno stacjonarnej jak i komorkowej.

STAN POSIADANIA GOSPODARSTW DOMOWYCH OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

73%
Pralka

Telefon komdrkowy

Telefon stacjonarny

Samochéd

Dom jednorodzinny, segment

Komputer

Telewizja kablowa

 Ogétem (N=5019)

m Zachodniopomorskie
18% (N=314)

Zestaw TV sat

Potfaczenie z internetem

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, N=5019
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Problemy osob niepelnosprawnych

Obserwujemy istotne réznice w dost¢pie do nowych technologii miedzy mieszkancami gmin
wiejskich oraz gmin miejskich. W tych ostatnich dostep do komputera oraz Internetu jest duzo
wigkszy niz na terenach wiejskich.

WYPOSAZENIE GOSPODARSTW OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
W NOWOCZESNE TECHNOLOGIE

OGOLEM zachodniopomorskie
(N=314)

TYP GMINY

Miejska (N=60)

Miejsko-wiejska (N=79)

Wiejska (N=174)

GMINY WIEJSKIE

do 4 tys. (N=28)

od 4 tys. do 6 tys. (N=132)

6 tys. + (N=14)

GMINY M-W + MIEJSKIE

do 10 tys (N=16)

od 10 tys. do 20 tys. (N=44)

od 20 tys. do 50 tys. (N=39)

50 tys. + (N=41)

10%

20%

29%

29%

26%
: 20% 7
0
6%
23%
7% °
olp%
10%
8%
25%
= 20%
0
5, 10%
5%
5%
oo, 4%
22%
o 12% °
(]
23%
1 0,
184
27%

39%
35%

69%

33%

37%

49%

48%

67%
879
54%

Telefon komorkowy

m Telefon przewodowy

Komputer osobisty m Dostep do Internetu

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, Wojewédztwo zachodniopomorskie, N=314
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Problemy osob niepelnosprawnych

Konsekwentnie, niepelnosprawni mieszkancy wojewddztwa zachodniopomorskiego duzo cze-
$ciej niz innych regionéw kraju skarzg si¢ na zly stan swojego domu/mieszkania. Prawie jedna trze-
cia (w poréwnaniu do 26% w skali kraju) ocenia go na bardzo zly, wymagajacy natychmiastowego
1 gruntownego remontu. Ze skali tego problemu nie do konca zdajg sobie sprawe przedstawiciele
wiadz samorzadow. Cho¢ dos¢ wysoko w skali calego kraju szacujg odsetek osob niepetnospraw-
nych borykajacych si¢ z problemami mieszkaniowymi (na 18,1%), to w konfrontacji z deklaracja-
mi niepelnosprawnych wydaje si¢ on by¢ wciaz mocno zanizony.

OCENA STANU DOMU/ MIESZKANIA

OGOLEM (N=2117)

24% in 6%
31% 11»4%

Zachodniopomorskie (N=314)

m Jest w bardzo dobrym stanie, nie wymaga remontu

B Jest raczej w dobrym stanie, wymaga jedynie drobnego remontu
Jest raczej w ztym stanie, wymaga gruntownego remontu

m Jest w tragicznym stanie, praktycznie nie nadaje sie do mieszkania
Nie wiem /trudno powiedzie¢

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, N=5019

SZACOWANY PRZEZ GMINY ODSETEK NIEPELNOSPRAWNYCH MIESZKANCOW $SREDNIO
GMINY BORYKAJACYCH SIE Z PROBLEMAMI MIESZKANIOWYMI

OGOLEM (N=2117) 26% 5%2%2% 51% - 128%
Zachodniopomorskie (N=102) 24% 9% 1%7%I% 53% - “ﬂﬁ'

m0 1-10 11-20 21-30 31-50 m 51-100 m Brak wiedzy

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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Problemy osob niepelnosprawnych

Gminy z wojewodztw zachodniopomorskiego nie do konca zdajg sobie rowniez sprawe z bardzo
trudnego potozenia 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy. Co wiecej, nie potrafig nawet oszaco-
wacé stopy bezrobocia wsrod tej grupy. Podczas, gdy samorzady gminne szacowaly, iz z problemami
na rynku pracy boryka si¢ jedynie 27,8% niepelnosprawnych, w chwili badania trzech na czterech
niepetlnosprawnych (78%) w wieku 18-65 lat pozostawalo bez pracy, a tylko niespelna co dziesiaty
badany deklarowat posiadanie pracy najemnej na peten etat.

PRACA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
Czy Pan(i) obecnie:

. . ) 9%
Wykonuje Pan(i) prace najemng
na petfen etat

Wykonuje Pan(i) prace najemng
na niepeten/pot etatu

Wykonuje Pan(i) prace bez
umowy/nieformalng,

m Ogétem (N=5019)

Wykonuje Pan(i) prace dorywcza/
czasowg na umowe zlecenie/
umowe o dziefo

m Zachodniopomorskie (N=314)

Pracuje Pan(i) w gospodarstwie

rolnym
y 0%

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, N=5019

SZACOWANY PRZEZ GMINY ODSETEK NIEPELNOSPRAWNYCH MIESZKANCOW $REDNIO
GMINY BORYKAJACYCH SIE Z PROBLEMAMI NA RYNKU PRACY

OGOLEM (N=2117) 18% 7% .7%

Zachodniopomorskie (N=102) 16% 9% l)7%

m0 1-10 11-20 = 21-30 31-50 m51-100 m Brak wiedzy |

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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Problemy osob niepelnosprawnych

Skale tego problemu w wojewddztwie zachodniopomorskim podkresla bez watpienia fakt, iz
prawie polowa obecnie pozostajacych bez pracy (48%), duzo wiecej niz w skali catego kraju, wyra-
za chec jej podjecia. Tym bardziej konieczne wydajg si¢ dziatania na rzecz aktywizacji tej grupy.

Powiedziat(a) Pan(i), iz obecnie nie pracuje. Czy chciat(a)by Pan(i) podja¢ prace zarobkowa?

OGOLEM (N=3891) 31% 19%

Zachodniopomorskie (N=244) 27% 11%

B Zdecydowanie tak B Raczej tak m Raczej nie Zdecydowanie nie Nie wiem / trudno powiedzie¢

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, N=3891

Czy obecnie poszukuje Pan(i) pracy?

OGOLEM (N=3891)

Zachodniopomorskie (N=244)

m TAK m NIE = BRAK DANYCH

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, N=3891
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Problemy osob niepelnosprawnych

Warto zwrdci¢ uwage na ogromne dysproporcje w ocenie jakosci zycia rysujace si¢ w wojewodz-
twie zachodniopomorskim miedzy mieszkancami gmin miejskich a mieszkancami gmin miejsko-
wiejskich i1 wiejskich. Obserwowane roznice w najwiekszym stopniu dotyczg oceny mozliwoSci
rozwoju zawodowego, sytuacji na rynku pracy, mozliwosci nauki i ksztalcenia, a takze dostgpu do
pomocy i opieki bytowej. Jedynie w przypadku wyposazenia gospodarstwa domowego niepeino-
sprawni mieszkancy gmin miejskich i wiejskich dos¢ podobnie oceniajg swoja sytuacje.

OCENA ZADOWOLENIE W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH
ZE WZGLEDU NA TYP GMINY

Wyposazenie gospodarstwa domowego

-7 X RN Pana(i) sytuacja mieszkaniowa/ posiadanie

~
N

Pana(i) sytuacja na rynku pracy - - P . Wiasnego mieszkania/ jego wielkos¢

', Jako$¢ odpoczynku/ relaksu/ spedzania
h wolnego od pracy czasu

Vo

Pana(i) indywidualna sytuacja finansowé R R Sytuacja finansowa gospodarstwa domowego

m—|\iejska (N=60) Miejsko-wiejska (N=79) m—\\iejska (N=174)

SKALA: 4=Bardzo zadowolony(a), 3=Raczej zadowolony(a), 2=Raczej niezadowolony(a), 1=W ogoble niezadowolony(a)
Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, Wojewédztwo zachodniopomorskie, N=314
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Problemy osob niepelnosprawnych

Obserwowane miedzy roznymi typami gmin dysproporcje w jakosci zycia osob niepelnospraw-
nych nie do konca przekladajg si¢ jednak na przekonania zachodniopomorskich samorzadow
gminnych w tym zakresie. Odwrotnie w stosunku do tego, czego moglibySmy si¢ spodziewaé
w kontekscie wynikow z badan osob niepelnosprawnych, samorzady gmin wiejskich nizej niz sa-
morzgdy gmin miejskich, lub na takim samym poziomie, szacujg odsetek niepelnosprawnych bo-
rykajacych si¢ z problemami na rynku pracy i problemami finansowymi. Cho¢ na warunki miesz-
kaniowe najczgsciej skarzg si¢ mieszkancy gmin miejsko-wiejskich, to przedstawiciele tych gmin
praktycznie nie dostrzegaja tego problemu.

OCENA ZADOWOLENIA W POSZCZEGOLNYCH OCENA STANU DOMU/MIESZKANIA JEST
OBSZARACH RACZEJ W ZtYM STANIE + JEST W TRAGICZNYM
STANIE
OGOLEM
zachodniopomorskie OGOLEM
(N=314) zachodniopomorskie
(N=314)
TYP GMINY
TYP GMINY
Miejska (N=60)

Miejska (N=60)
Miejsko-wiejska
(N=79)
Miejsko-wiejska

0,
N79) 42%

Wiejska (N=174)

Wiejska (N=174)
m Sytuacja finansowa gospodarstwa domowego

= Pana(i) sytuacja na rynku pracy

Badanie oséb niepeftnosprawnych 2006, Badanie oséb niepefnosprawnych 2006,
Wojewddztwo zachodniopomorskie, N=314 Wojewédztwo zachodniopomorskie, N=314

Szacowny przez gminy odsetek niepetnosprawnych mieszkancéw gminy borykajacych sie
z nastgpujacymi problemami — ZE WZGLEDU NA TYP GMINY

OGOLEM zachodniopomorskie 181 45.9
(N=102) . 978
TYP GMINY
43.7
Miejska (N=30) 18.9
29.6
53.9
Miejsko-wiejska (N=35) 10
345
42.9
Wiejska (N=37) 21.9
224

m Osoby niepetnosprawne potrzebujgce pomocy finansowej i materialnej
Osoby niepetnosprawne borykajgce sig z problemami mieszkaniowymi
m Osoby niepetnosprawne borykajace sie z problemami na rynku pracy (problemy ze znalezieniem/utrzymaniem pracy)

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, Wojewédztwo zachodniopomorskie, N=102
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Problemy osob niepelnosprawnych

Podsumowujac podkresli¢ nalezy, iz niepelnosprawni mieszkancy wojewddztwa zachodniopo-
morskiego, duzo lepiej niz mieszkancy innych regiondow kraju oceniajg jako$¢ swojego zycia pod
wzgledem mozliwosci ksztalcenia, rozwoju zawodowego, sytuacji na rynku pracy oraz sytuacji fi-

nansowej. Na tym tle, najgorzej wypada ocena sytuacji mieszkaniowej, ktora jest nieco nizsza niz
w skali catego kraju.

OCENA ZADOWOLENIA W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH

Pana(i) sytuacja mieszkaniowa/
posiadanie wtasnego mieszkania/ jego
wielkos¢

’
Mozliwos¢ rozwoju zawodowego # - - _ _ 4
I | N
I

\
\

! \

\

\,‘* Dostep do pomocy i opieki bytowej

\, -Sytuacja finansowa gospodarstwa
domowego

fm— Ogotem (N=5019) [ Zachodniopomorskie (N=314)

SKALA: 4 = Bardzo zadowolony(a), 3 = Raczej zadowolony(a), 2 = Raczej niezadowolony(a), 1 = W ogéle niezadowolony(a)
Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, wojewédztwo zachodniopomorskie N=314
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Problemy osob niepelnosprawnych

W konsekwencji, niepelnosprawni mieszkancy wojewddztwa zachodniopomorskiego,
najlepiej na tle wszystkich 16 wojewodztw oceniajg jakoS¢ swojego zycia (mierzong na roz-
nych wymiarach). Aby to dobrze zobrazowac stworzyliSmy ogdlny wskaznik zadowolenia z zy-
cia. Wskaznik ten jest Srednig arytmetyczng zadowolenia wskazywanego przez respondenta w kaz-
dym z o$miu obszaréw.

[0 Wyposazenie gospodarstwa domowego

0 Dostep do opieki medycznej

O Dostep do pomocy i opieki bytowej

O Sytuacja finansowa gospodarstwa domowego

O Mozliwosc¢ ksztalcenia 1 uczenia sie

O Pana(i) indywidualna sytuacja finansowa

0 Mozliwos¢ rozwoju zawodowego

[ Pana(i) sytuacja na rynku pracy

Ponizsza mapa wskazuje na regionalne réznice w ocenie jakosci zycia w badanych przez nas
oSmiu obszarach. Relatywnie najwi¢ksze zadowolenie deklarujg niepetnosprawni mieszkancy Pol-
ski centralnej oraz Polski poinocno-zachodniej, w tym przede wszystkim mieszkancy wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

WSKAZNIK ZADOWOLENIA Z JAKOSCI ZYCIA — SREDNIE W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH

SREDNIO W CALYM KRAJU — 2,16

2,16

2,11

2

SKALA: 4=Bardzo zadowolony(a), 3=Raczej zadowolony(a), 2=Raczej niezadowolony(a), 1=W ogdle niezadowolony(a)
Badanie osob niepetnosprawnych 2006, N=5019

38



Problemy osob niepelnosprawnych

Obserwowane miedzy wojewodztwami roznice w jako$ci zycia osob niepelnospraw-
nych nie wszedzie przekladaja sie rowniez na przekonania samorzadéw gminnych w tym
zakresie. Z sytuacja taka mamy do czynienia wlasnie w wojewodztwie zachodniopomor-
skim. Cho¢ osoby niepelnosprawne, relatywnie lepiej oceniajg jako$¢ swojego zycia, przedstawicie-
le samorzadow gminnych do§¢ wysoko szacujg odsetek osob borykajacych si¢ z poszczegdlnymi
problemami, przede wszystkim mieszkaniowymi. Bez watpienia pokazuje to, iz wysoka swiado-
mo$¢ skali probleméw do$wiadczanych przez osoby niepelnosprawne, jest podstawowym czynni-
kiem mobilizujacym samorzady do dziatania i moze wpltywac bezposrednio na zyciowg satysfakcje
0sob niepeinosprawnych.

SZACOWANY PRZEZ GMINY ODSETEK NIEPELNOSPRAWNYCH BORYKAJACYCH SIE Z PROBLEMAMI
FINANSOWYMI, MIESZKANIOWYMI | PROBLEMAMI NA RYNKU PRACY

SREDNIO W CALYM KRAJU — 25,6%

29,6

24,4

20,8
“ﬁ\} 29,3

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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4. Instytucje pomagajace
niepelnosprawnym
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Instytucje pomagajace niepelnosprawnym

W kontekscie skali problemoéw, szczegolnie w przypadku gmin wiejskich, z jakimi bo-
rykaja si¢ osoby niepelnosprawne, dostepnos¢ i jakos¢ oferowanego wsparcia, a zarazem
system informowania o nim, wydaja si¢ zdecydowanie niewystarczajace. Wnioski te doty-
czg zarowno calej Polski, jak rowniez wojewodztwa zachodniopomorskiego. Wyniki badan
wskazujg na niedostosowanie obecnego systemu organizacji wsparcia osob niepeinosprawnych do
ich potrzeb 1 mozliwosci.

[0 Po pierwsze, podkresli¢ nalezy, iz osoby niepelnosprawne majg do$¢ niskg Swiadomos¢ tego,
gdzie mogg zwrdcic si¢ 0 pomoc, a sami urzednicy bardzo rzadko wykazujg zainteresowanie
ich sytuacjg. Cho¢ w wojewddztwie zachodniopomorskim wiedza o instytucjach wsparcia bez
watpienia nalezy do najwyzszych w skali catego kraju, to wcigz daleko odbiega od idealnego,
pozadanego poziomu

[0 Po drugie, instytucje powiatowe, na ktorych spoczywa gtowny obowigzek $§wiadczenia pomo-
cy osobom niepelnosprawnym, zarowno w opinii samych 0sob niepelnosprawnych, jak i sa-
morzadow gminnych, nie wywigzujg si¢ nalezycie ze swoich zadan. Z drugiej strony nato-
miast samorzady gminne nie do kofica radza sobie z cigzarem sptywajacych na nie obowigz-
kow. Cho¢ same czgsto chwalg si¢ swoimi dokonaniami w zakresie pomocy osobom niepelno-
sprawnym, to w oczach niepelnosprawnych jest to tylko kropla w morzu ich potrzeb.

[0 Wreszcie, niedoceniona pozostaje rola organizacji pozarzagdowych. Ich dzialanie pozytywnie
oceniajg zarowno samorzady, jak 1 osoby niepelnosprawne, tymczasem w skali catego kraju,
w tym rowniez w wojewodztwie zachodniopomorskim nadal dziata ich niewiele.

Mowiac o instytucjach pomocy, niepetnosprawni mieszkancy wojewodztwa zachodniopomor-
skiego swoja uwage skupiajg praktycznie wyltacznie na najblizszych im Osrodkach Pomocy Spo-
tecznej, gdzie najczeSciej kierujg swoje pierwsze kroki. Dla wielu niepelnosprawnych sg one jedy-
na znana, a dla jeszcze wigkszego grona jedyna dostepng instytucjg wsparcia — do tego stopnia, iz
osoby niepelnosprawne czesto przypisujg pomoc uzyskang z innych Zrédel miejskim i gminnym
Osrodkom Pomocy Spoteczne;.

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie kojarzone sg z pomocg dopiero w czwartej kolejnosci
(mniej wiecej na tym samym poziomie co ZUS), daleko w tyle za OPS i PFRON. PCPR’y swoja
oferte kieruja rowniez do do$¢ okreslonej grupy — przede wszystkim mieszkancow gmin miejskich.

Warto zwrdci¢ uwage na relatywnie wysoki poziom znajomosci PFRON. Instytucja ta wymie-
niana byla przez osoby niepeinosprawne w drugiej kolejnosci, a w ciagu ostatnich trzech lat z jej
pomocy korzystal prawie co trzeci niepelnosprawny.

Instytucje centralne i wojewodzkie, poza Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Nie-
pelnosprawnych, pozostajg praktycznie niedostepne dla niepetnosprawnych mieszkancéw zachod-
niopomorskiego.
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Instytucje pomagajace niepelnosprawnym

ZNAJOMOSC INSTYTUCJI WSPARCIA | KORZYSTANIE
ZTYCH INSTYTUCJI
WSKAZANIA SPONTANICZNE

75%
Osrodek Pomocy Spofecznej

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepeinosprawnych (PFRON)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)

Samorzad gminny

Powiatowy Urzad Pracy

Ministerstwo Zdrowia

Samorzad powiatowy

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spofecznego

Samorzad wojewddzki

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

1 ZNAJOMOSC - Ogélem
1 KORZYSTANIE Z POMOCY - Ogdtem

Badanie oséb niepeftnosprawnych 2006, N=5019

ZNAJOMOSC INSTYTUCJI WSPARCIA | KORZYSTANIE
ZTYCH INSTYTUCJI
WSKAZANIA SPONTANICZNE

Osrodek Pomocy Spofecznej

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepefnosprawnych (PFRON)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Zakfad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)

Samorzad gminny

Powiatowy Urzad Pracy

Ministerstwo Zdrowia

Samorzad powiatowy

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spofecznego

Samorzad wojewddzki

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

70%

1 ZNAJOMOSC - Zachodniopomorskie

1 KORZYSTANIE Z POMOCY - Zachodniopomorskie

Badanie oséb niepefnosprawnych 2006,
Wojewédztwo zachodniopomorskie, N=314
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Instytucje pomagajgce niepelnosprawnym

KORZYSTANIE Z POMOCY INSTYTUCJI WSPARCIA W CIAGU OSTATNICH TRZECH LAT ZE WZGLEDU
NA TYP GMINY

Gminny/Miejski osrodek pomocy spotecznej
73%

Rodzina

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON)

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)

Urzad Gminy/wéjt/burmistrz/radni

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowy Urzad Pracy

Organizacje
pozarzadowe/stowarzyszenia/fundacje/kota/kluby

Parafia/ksigdz

Urzad Wojewddzki/wojewoda

Ministerstwo Zdrowia

Firmy prywatne %
30 OGOLEM zachodniopomorskie (N=314)

Szkota/ dyrektor/nauczyciele 6% = Miejska (N=60)

= Miejsko-wiejska (N=79)

Urzad Powiatowy/starosta
m Wiejska (N=174)

Osoby prywatne spoza rodziny

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
(KRUS)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Badanie 0s6b niepefnosprawnych 2006,
Wojewédztwo zachodniopomorskie, N=314




Instytucje pomagajace niepelnosprawnym

W opinii niepelnosprawnych mieszkancéw wojewodztwa zachodniopomorskiego instytucjg naj-
wigcej pomagajacg osobom niepelnosprawnym sg Osrodki Pomocy Spotecznej. Co ciekawe zdecy-
dowanie rzadziej w tym kontek$cie wymieniano rodzine, ktora w wiekszoSci wojewodztw stanowi
glowne Zrodto oparcia dla niepelnosprawnych. Z calg stanowczos$cia stwierdzi¢ wiec mozemy,
iz to wlasnie Osrodki Pomocy Spolecznej, najwiekszym stopniu wypelniaja dwa podsta-
wowe warunki skutecznego wsparcia — dostepnos¢ i jakos¢ pomocy. Dos¢ dobrze oceniono
rowniez dziatalno§¢ PFRON, lecz instytucja ta dociera ze swojg pomocg do dwukrotnie mniejszej
liczby niepetnosprawnych. Cho¢ Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie i organizacje pozarzadowe
zyskujg uznanie osob korzystajacych z ich pomocy, to zasi¢g ich dzialania jest nieporéwnywalnie
mniejszy w poréwnaniu z instytucjami gminnymi.

ZESTAWIENIE KORZYSTANIA Z POMOCY INSYTUCJI Z ODSETEKIEM DOBRZE OCENIAJACYCH DANA
INSYTUCJE (WSROD OSOB KORZYSTAJACYCH Z JEJ POMOCY) ORAZ ODSETKIEM OSOB UWAZAJACYCH,
1Z DANA INSTYTUCJA NAJWIECEJ POMAGA
Gminny/Miejski Osrodek P Spofe j O 7%

minny/Miejski Osrodek Pomoc: eczne
yIvliej y Sp d 0 60%
93%

Rodzina

73%
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON)

Urzad Gminy/wejt/burmistrz/radni

o 65%
Zakfad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)

79%

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
84%
76%

Organizacje pozarzadowe

Parafia/ksigdz
66%
71%

Powiatowy Urzad Pracy
Osoby prywatne spoza rodziny

Ministerstwo Zdrowia

, 79%
Firmy prywatne

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS)
67%

Szkota/ dyrektor/nauczyciele

83%

Urzad Powiatowy/starosta

85%

Urzad Wojewddzki/wojewoda

71%
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej °

m Odsetek pozytywnie oceniajgcych zrédto pomocy (bardzo + raczej dobrze) (N=osoby, ktére korzystaty z pomocy tego zrodta) —
zachodniopomorskie

m Odsetek oceniajacych, iz instytucja najwiecej pomaga (w pierwszej, drugiej i trzeciej kolejnosci) (N=ogdtem, wszyscy badani) —
zachodniopomorskie
Odsetek korzystajacych z pomocy instytycji (N=ogétem, wszyscy badani) — zachodniopomorskie

Badanie oséb niepefnosprawnych 2006, Wojewédztwo zachodniopomorskie, N=314
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Instytucje pomagajgce niepelnosprawnym

Ze znaczenia urzedu gminy i jej jednostek administracyjnych dla osob niepelnospraw-
nych nie do konca zdaja sobie sprawe przedstawiciele samorzagdow gminnych z zachod-
niopomorskiego. Bez wahania potwierdzaja, iz zdecydowana wiekszos$¢ niepelnosprawnych (57%)
pomocy 1 wsparcia szuka wlasnie u nich, szacujg jednak, iz 37% badanych w pierwszej kolejnosci
zwraca si¢ do urzedow powiatowych. Tymczasem, jak wiemy z badania os6b niepelnosprawnych,
tylko 13% badanych spontanicznie wskazuje na PCPR’y jako instytucje, w ktérych poszukiwano
pomocy.

Gdzie zgtaszaja sie niepetnosprawni mieszkancy Pana(i) gminy szukajac pomocy i wsparcia?
Prosze zaznaczy¢ jaki procent niepetnosprawnych szuka pierwszego wsparcia w gminie,
a jaki w powiecie?

64%
57%
W urzedzie gminy i jej
jednostkach organizacyjnych
60%
59%
W urzedzie powiatowym
i jego jednostkach
organizacyjnych
Ogotem (N=2117) m OGOLEM zachodniopomorskie (N=102)

= Miejska (N=30) u Miejsko-wiejska (N=35)
u Wiejska (N=37)

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117

Ze wzgledu na niedoktadno$¢ szacunkéw dostarczonych przez gminy odsetki niepetnosprawnych szukajacych pomo-
cy w urzedach gminy oraz urzedach powiatow nie dajg tacznie 100%. Nie posiadajgc zadnej wiedzy w tym zakresie
nie mogliSmy arbitralnie przypisa¢ liczb tak, aby sumowaty sie do petnych 100%.
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Instytucje pomagajace niepelnosprawnym

Cho¢ samorzady gminne, zaro6wno w skali kraju, jak rowniez w skali wojewodztwa za-
chodniopomorskiego, s3 bez watpienia najwazniejszym, nie liczac rodziny, zrodiem
wsparcia dla niepelnosprawnych, to na pewno nie sg zrodlem idealnym. Przedstawiciele sa-
morzgdéw gminnych wydaja si¢ by¢ jednak innego zdania. Podczas gdy pozytywne oceny wysta-
wia im jedynie co trzeci niepelnosprawny, same nie wahajg si¢ chwali¢ swoimi sukcesami. Samo-
rzady gminne oceniajgc swg pomoc stawiajg ja prawie na rowni z pomocg §wiadczong przez rodzi-
n¢ osoby niepelnosprawne;j. Jednoczesnie, o czym wczeSniej wspominaliSmy, wyraznie przeszaco-
wuj3, w stosunku do opinii niepelnosprawnych, role jednostek powiatowych w niesieniu pomocy
osobom niepelnosprawnym. Warto podkresli¢, iz samorzady gminne 1 same osoby niepelnospraw-
ne bardzo podobnie oceniajg dzialalnos¢ podmiotéw niepublicznych.

Kto na terenie Pana(i) gminy pomaga osobom niepetnosprawnym? Prosze oceni¢, jak duzo w zakresie pomocy
osobom niepetnosprawnym robia nastepujace organizacje i osoby?

OSOBY NIEPELNOSPRAWNE SAMORZADY GMINNE
K 15% 18% Urzad wojewodzki jego 19% 3%
jednostki organizacyjne
e 18% 16% Urzad powiatowy | jego 62%
jednostki organizacyjne
o o 9 Urzad gminy i jego jednostki o 9 %
11% Yy 13% organizacyjne 10% 73% A
Organizacje
12% 25% 15% pozarzadowe/stowarzyszenia | 9% 41%
[fundacje/kofa/kluby
- 20% 22% Parafie/Ksieza 21%
"L/ 15% 21% Szkoty/ dyrektorzy/ ) 25%
nauczyciele
8 11% 21% Firmy prywatne 9%
niepetnosprawnych
v 169 199 0,
Badanie oséb niepetnosprawnych 2006, Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych
Wojewédztwo zachodniopomorskie, N=314 2006, Wojewodztwo zachodniopomorskie, N=102
Bardzo duzo m Raczej duzo = Raczej niewiele m Praktycznie nic = Nie wiem Brak danych




Instytucje pomagajgce niepelnosprawnym

W Swietle opinii samych osob niepelnosprawnych zdecydowanie przesadzona wydaje
si¢ roOwniez przypisywana sobie przez zachodniopomorskie samorzady gminne rola w ini-
cjowaniu dzialan na rzecz tej grupy. Podczas gdy niepelnosprawni z tego wojewodztwa korzy-
stajg z roznych zrodel pomocy, doceniajg rol¢ rodziny i organizacji niepublicznych, przedstawicie-
le samorzadéw gminnych praktycznie marginalizujg ich znacznie. 61% samorzagdéw gminnych
twierdzi, iz to wiasnie oni sg glownym inicjatorem dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych.

INICJATORZY DZIALAN NA RZECZ 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH W GMINIE

Jednostki gminy zajmujace
sie osobami
niepetnosprawnymi

80%

Rodziny oséb
niepetnosprawnych

Wojt, burmistrz

Same osoby
niepetnosprawne

Organizacje pozarzgdowe/
stowarzyszenia/ fundacje/

kota/ kluby
Szkota/ dyrektor/
nauczyciele
Rada gminy
Parafia/ ksigdz
Firmy prywatne . L
u Kto na terenie gminy inicjuje dziatania na rzecz pomocy
niepetnosprawnym? — zachodniopomorskie
7%
Osoby prywatne m Kto jest gtéwnym inicjatorem tych dziatan?
— zachodniopomorskie
Brak danych

6%

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, Wojewédztwo zachodniopomorskie, N=102
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Instytucje pomagajace niepelnosprawnym

Nalezy zaznaczy¢, ze dostep do instytucji i organizacji wsparcia w wojewodztwie za-
chodniopomorskim, tak jak i w innych regionach kraju, jest silnie zréznicowany ze
wzgledu na typ gminy. Obserwujemy ogromne dysproporcje pod tym wzgledem miedzy gmi-
nami miejskimi a gminami wiejskimi. Mieszkancy tych ostatnich, zdani sg praktycznie wytgcz-
nie na instytucje gminne i rodzing¢. Inne zrédta pomocy, jezeli w ogole sg dostepne, to przede
wszystkim dla mieszkancow gmin miejskich, przed wszystkim tych najwigkszych. Dotyczy to
przede wszystkim Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie, Powiatowych Urzedow Pracy oraz
organizacji pozarzgdowych.

Tabela 1. Odsetek niepelnosprawnych szukajacych pomocy w poszczegélnych instytucjach/
organizacjach w ciagu ostatnich trzech lat ze wzgledu na typ i wielko§¢ gminy.

Badanie oséb niepefnosprawnych 2006, Wojewédztwo zachodniopomorskie, N=314
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Instytucje pomagajgce niepelnosprawnym

Podsumowujac podkresli¢ nalezy, iz na tle innych wojewodztw, niepelnosprawni mieszkancy
wojewodztwa zachodniopomorskiego duzo lepiej oceniajg zarowno publiczne jak 1 niepubliczne in-

stytucje pomocy. Jedyny, a zarazem bardzo zastawiajac wyjatek od tej reguly stanowig oceny wy-
stawiane rodzinom.

Prosze ocenié, jak duzo w zakresie pomocy osobom niepethosprawanym
robig nastepujace organizacje i osoby?

Rodziny osob niepetnosprawnych

3-r .
- Tl Organizacje
Firmy prywatne . -~ " ~~, pozarzgdowe/stowarzyszenia/fundacje/
: . o kota/kluby
Urzad wojewddzki jego jednostki /

organizacyjne

Urzad gminy i jego jednostki
- organizacyjne

Szkoty/ dyrektorzy/nauczyciele

S
>
.
-

: Osoby prywatne

Urzad powiatowy i jego jednosfki S .
organizacyjne

-

/Parafie/Ksigia

m— O gotern (N=5019)

[ Zachodniopomorskie (N=314)
SKALA: 4=Bardzo duzo, 3=Raczej duzo, 2=Raczej niewiele, 1=Praktycznie nic
Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, N=5019
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Instytucje pomagajace niepelnosprawnym

W konsekwencji, mozna uznac, iz w skali kraju zachodniopomorskie nalezy do wojewodztw ofe-
rujgcych osobom niepetnosprawnym duzy dostep do réznych instytucji wsparcia. Odsetek osob
niepetnosprawnych korzystajacych z pomocy Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz organizacji

pozarzgdowych jest istotnie wyzszy w tym wojewodztwie niz w catej Polsce.

Tabela 2. Odsetek niepelnosprawnych szukajacych pomocy w poszczegolnych instytucjach/orga-
nizacjach w ciagu ostatnich trzech lat ze wzgledu na wojewodztwo.

(Ne314)

hujawsho-pomorsie (M=115)

{N=314)

warmin sko-mazursits [H=314)

=
i -
& : g - 1
THOEHEEEHTHE
A HHE
j ; ] %’ % a
i g an
Gminnyiliajki otbodsl, pamocy
SpHaETY G| 4T B1%)| 0% Sl%d 53%) BaW| 45| 5% S0%4 £7%] 495 Bd| 54
Riodona 20%) dans| M| 21l 0% Be%]| TA%| B 28%| B0t sat] 20| o] 0%
Panstwoay Fundusz Rehatelfagi Dok
MigpaincspranTiych (PFROM) AT%| 13%] 19%] 18%] 17%d 33%] 4% 29%| Z1%] 25%4 20%] 14%] 21%| 15%] 33%
Lead Ciminmy ey urmisirzradni 15| 24%] F4%] 10%] 23%d 165 TB%] 1696 3% 10%d 1% 1E%) Be%| 15%] 12%
Zakkad Ubezpischa Spolscirmgch =
[Z1L15) T B9 10| 9% 12%Y 20%] 18%)] 220 o 21%) 27| 21%] 8% 9% 19%48
Powsatowe Caninum Pomocy
Rilzina T 2% 11%] V1% 12%d 17%] B9 249%)] 14% 17% 1% 179%] %] 8% 31%
Qinganizacis
pozarzadowedstiowarzysoenatfundacial
kolardiby 13%] 9% %] 8% 1% 22%] 0% TE%] % I".{! 18%] 1M1%] 5% 4% 183%
Prowsdowy Lirzgd Pracy 055 4% 5% &%) A% 95| 10RG] 119 TR N A% 175 11%| 7% W
Faralialksindz 17% B%) 11%] 3% T 13%] 13%] Tms| B% ] %] B 1% 3% o

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, N=5019
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5. Samorzady gminne
jako zrodlo pomocy
osobom niepelnosprawnym

53



54



Samorzady gminne jako zrodio pomocy
osobom niepelnosprawnym

Jednym ze wskaznikow, ktore pozwalajg ocenic¢ dzialalnos¢ samorzadéw gminnych w zakresie
realizacji zadan na rzecz osob niepelnosprawnych jest istnienie opracowanego gminnego programu
dziatan na rzecz tej grupy.

Zaroéwno w skali kraju jak rowniez w wojewodztwie zachodniopomorskim jedynie nieliczne
gminy majg opracowany lub sg w trakcie opracowywania gminnego programu dzialan na rzecz
0sob niepelnosprawnych. W zachodniopomorskim program taki posiada co szosta gmina, kolejne
7% jest w trakcie jego opracowywania, a 25% gmin przymierza si¢ do tego zadania w przyszlym ro-
ku. Kwestig otwarta pozostaje to, czy rzeczywiscie tak si¢ stanie, czy tez sg to tylko pozadane spo-
tecznie deklaracje — na potrzeby badania. Warto zaznaczy¢, iz zachodniopomorskie samorzady
gminne czeSciej jednak, w porownaniu do ogoétu gmin, w ogoéle nie zamierzajg opracowywac takie-
go programu.

Czy gmina ma opracowany gminny program dziatan na rzecz
niepetnosprawnych?

Zachodniopomorskie (N=102) 52% _ 15% . 1%

Nie zamierza si¢ opracowywac takiego programu

m Nie podjeto dotychczas prac nad takim programem, ale ma by¢ opracowany w ciggu roku
Tak, jest opracowany

m Jest w trakcie opracowywania
Brak danych

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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Samorzady gminne jako zrodio pomocy
osobom niepelnosprawnym

Opisane we wczesniejszej czeSci syntezy rozbieznosci w ocenie jakosci pomocy $wiadczonej przez gminy
osobom niepeinosprawnym stajg si¢ szczegolnie widoczne przy bardziej wnikliwej analizie. Osoby niepel-
nosprawne z duzo wi¢kszg rezerwg wypowiadajg si¢ o dzialalnosci wiadz gminy na rzecz ich gru-
Py, niz czynia to przedstawiciele samorzadow gminnych. Prawidlowos¢ ta dotyczy w rownym stopniu
wojewodztwa zachodniopomorskiego, jak 1 catego kraju. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz w zachodniopomor-
skim obie badane przez nas grupy istotnie lepiej w skali calego kraju oceniajg dziatania samorzagdéw gmin-
nych. Z pewnoscig pokazuje to pewng tendencje, niemniej w przypadku przedstawicieli samorzadow gmin-
nych wskazywa¢ moze réwniez na daleko posunigty brak krytycyzmu.

Podczas gdy jedynie co trzeci niepetnosprawny mieszkaniec wojewddztwa zachodniopomorskiego w po-
zytywnym $wietle postrzega dziatania gminne na rzecz niepelnosprawnych, prawie co czwarta gmina przed-
stawia swoje dzialania w pozytywnym $wietle. Jednak co gorsza, osoby niepeinosprawne bardzo rzadko do-
strzegajg pozytywne zmiany w kontekscie dzialan podejmowanych na ich rzecz przez gming. Rowniez i pod
tym wzgledem przedstawiciele wtadz gminnych wyrazaja zdecydowanie bardziej entuzjastyczne opinie.

Jak ocenia Pan(i) dziatania gminy na rzecz osob niepetnosprawnych?

OGOLEM (N=5019) [Bo,  18% 37% 24%
Zachodniopomorskie (N=314) % 29% 42% 11%
OGOLEM (N=2117) 50% 39% 3%
Zachodniopomorskie (N=102) 68% 25% 2%
= Gmina robi bardzo duzo w tym zakresie Gmina robi do$¢ duzo w tym zakresie
Gmina robi raczej niewiele w tym zakresie B Gmina praktycznie nic nie robi w tym zakresie
Nie wiem/trudno powiedzie¢

Jak z perspektywy trzech ostatnich lat ocenia Pan(i) dziatania gminy na rzecz
osob niepetnosprawnych?

OGOLEM (N=5019) 2% 14% 44% 6% 4% 30%
Zachodniopomorskie (N=314) [JJ6% 19% 37% 10% 8% 25%

OGOLEM (N=2117) 16% 41% 41% 1%1 %
Zachodniopomorskie (N=102) 15% 38% 46% 1%

m Robi duzo wiecej = Robi troche wiecej  Robi tyle samo = Robi troche mniej m Robi duzo mniej Nie wiem/trudno powiedzie¢
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Samorzady gminne jako zrodio pomocy
osobom niepelnosprawnym

Indywidualna satysfakcja niepetnosprawnych z pomocy uzyskanej w gminie (niezaleznie od proble-
mu), jest wyzsza od ogodlnej oceny wystawianej samorzgdom gminnym. W wojewodztwie zachodniopo-
morskim, dodatkowo jest ona wyzsza niz w skali calego kraju. Podczas gdy jedynie co trzeci niepeino-
sprawny pozytywnie ocenia dzialalno§¢ samorzadéw gminnych na rzecz niepelnosprawnych, ponad dwie
trzecie respondentow korzystajacych z pomocy jednostek organizacyjnych samorzadu gminnego (70%)
deklaruje, iz w ich sprawie gmina co$ zrobila, jezeli nie w calosci zalatwita sprawe, to przynajmniej w czg-
$ci. Gminy idg pod tym wzgledem jeszcze dalej twierdzac, iz udaje im si¢ zatatwic prawie 65% spraw, z ja-
kimi zgtaszajg si¢ do niej niepelnosprawni mieszkancy. Oczywiscie kwestig dyskusji pozostaje, co jest ro-
zumiane przez ,zalatwienie sprawy” — pelne rozwigzanie problemu czy odestanie do innej instytucji.

W jaki sposob gmina zatatwiata sprawe, z ktéra sie Pan(i) do niej zgtosit(a)?
(niezaleznie od problemu)

OGOLEM (N=2890) 13% 29% 37% 5%

Zachodniopomorskie (N=216) 12% 25% 45% 12%

® Gmina nic nie zrobita

Gmina sama nic nie zrobita, ale poinformowata, gdzie szuka¢ pomocy
= Gmina czes$ciowo zatatwita sprawe
m Gmina zatatwita sprawe

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, N=5019

Jak w Pana(i) opinii gmina radzi sobie z zatatwianiem spraw, z ktérymi zgtaszajq sie osoby
niepetnosprawne?

OGOLEM (N=2117) 19% B
Zachodniopomorskie (N=102) 23% 1': 1%
m Bardzo dobrze m Raczej dobrze Ani dobrze ani zZle m Raczej Zle m Bardzo Zle Brak danych

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117

Sredni odsetek zatatwionych przez gmine spraw, z jakimi zglaszaty sie osoby niepetnosprawne

OGOLEM (N=2117) 64.6
Zachodniopomorskie (N=102) 64.5
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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Samorzady gminne jako zrodlo pomocy
osobom niepelnosprawnym

Ocena sposobu zalatwiania przez gminy poszczegolnych spraw, w przypadku obu bada-
nych grup, pokazuje bezradnos¢ zachodniopomorskich samorzagdow gminnych przede
wszystkim wobec problemow zwigzanych z rehabilitacjg zawodowg oraz likwidacjg barier
architektonicznych. Mimo, iz gminy podejmujg inicjatywy w tym obszarze, nie zawsze moga
sprosta¢ partykularnym oczekiwaniom niepeilnosprawnych, z powodu ograniczonych mozliwoSci
w tym zakresie. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w poréwnaniu do innych regionéw kraju, zachodnio-
pomorskie samorzady rzadziej zwracajg uwage na trudno$ci w rozwigzywaniu problemow dotycza-
cych rehabilitacji zawodowe;.

Osoby niepelnosprawne skarzg sig, iz istotnym problemem dla gminy jest rowniez
udzielanie pomocy opiekunczej oraz pomocy bytowej (w zakresie warunkow mieszkanio-
wych). Potwierdzaja to same samorzady gminne, dla ktérych ogromne problemy mieszkaniowe,
z ktorymi borykajg sie ich niepelnosprawni ,,podopieczni” bardzo czesto pozostajg barierg nie do
»przeskoczenia”. Warto tez podkreslié, iz czgsciej, w poréwnaniu z ogétem gmin w Polsce, podkre-
slajg trudnosci zwigzane z rozwigzywaniem tego typu problemow.

Wyniki badan wskazuja, iz zachodniopomorskie gminy najlepiej radza sobie z najbar-
dziej powszechnymi problemami, ze sprawami, z ktorymi najczesSciej zglaszaja si¢ do nich
niepelnosprawni — przede wszystkim pomocg finansowa. Dodatkowo za mato klopotliwa,
uznaja oni pomoc w zalatwianiu r6znego rodzaju spraw urzedowo-prawnych. W przypadku wymie-
nionych rodzajow udzielanego niepelnosprawnym wsparcia, gminy dysponujg najwiekszymi Srod-
kami oraz mozliwosciami, by moc jej realizowac.
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Samorzady gminne jako zrodio pomocy
osobom niepelnosprawnym

W jaki sposob gmina zatatwiata sprawe, z ktora sie Pan(i) do niej zgtosit(a)?
(odnosnie grup problemoéw)

Miejsca pracy

Pomoc opiekuncza

Pomoc bytowa

Pomoc edukacyjna

Pomoc finansowa

Pomoc rzeczowa

Pomoc w zakresie zdrowia

m Gmina nic nie zrobita

Gmina sama nic nie zrobifa, ale poinformowata, gdzie szuka¢ pomocy
m Gmina czesciowo zafatwita sprawe
m Gmina zafatwita sprawe

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Badanie oséb niepefnosprawnych 2006, Wojewédztwo zachodniopomorskie. Procentowanie odnosnie probleméw. N=283
probleméw
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Samorzady gminne jako zZréodio pomocy
osobom niepelnosprawnym

Jakie problemy oséb niepetnosprawnych sg najtrudniejsze do zatatwienia

Jakie problemy oséb niepetnosprawnych sg najtatwiejsze do
dla gminy? — wskazania spontaniczne

zatatwienia dla gminy? — wskazania spontaniczne

62% 42%

Pomoc finansowa

Pomoc urzedowa

Pomoc rzeczowa

Pomoc opiekuncza

Pomoc bytowa

Pomoc w zakresie
transportu

Rehabilitacja

Organizacja imprez,
wydarzenrozrywkowych,
kulturalnych

Pomoc edukacyjna

Pomoc w utatwieniach
architektonicznych

Pomoc w zakresie
zdrowia

Miejsca pracy

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117

3%

1%

3 D/O

2%

2%

1%

2%

1%

1%

1%

m OGOLEM (N=2117)

m Zachodniopomorskie
(N=102)

Miejsca pracy

Pomoc w
utatwieniach
architektonicznych

Pomoc bytowa
46%

Pomoc finansowa

Rehabilitacja

Pomoc opiekuncza

Pomoc w zakresie

transportu
= OGOLEM (N=2117)

m Zachodniopomorskie
(N=102)

Pomoc rzeczowa

Pomoc edukacyjna

Problemy rodzinne

Organizacja
imprez, wydarzen
kulturalnych

Pomoc urzedowa

nie ma takich

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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Samorzady gminne jako zrodio pomocy
osobom niepelnosprawnym

Obok efektywnosci obstugi, osoby niepelnosprawne ocenialy rowniez urzedy gminne pod ka-
tem jakosci obstugi i pracy urz¢dnikéw. W wojewodztwie zachodniopomorskim tak, jak w in-
nych regionach kraju, ocena ta wypada bardzo dobrze na tle ogolnej satysfakcji z dziatan
urzedu gminy na rzecz os6b niepelnosprawnych. Ponad polowa badanych niepeinosprawnych
wyraza zadowolenie z kompetencji 1 fachowosci, docenia kulture osobistg urzednikow oraz cheé
niesienia pomocy. Nieco gorzej oceniono troske¢ o klienta oraz zaangazowanie w zalatwianie spraw.

Jak ogdlnie rzecz biorac ocenia Pan(i) poziom obstugi w urzedzie gminy i jej
jednostkach pod wzgledem nastepujacych aspektow:

Kultura osobista
540

B
.
i .
--45 -
.

-

Troska o klientas~~ ./~
Do

-

\

o 'w

\N\

Zaangazowanie w zatatwianiu sprawy ¢ - - a < Che¢ udzielenia pomocy

+ [36 ] ,\

Udzielenie petnej i wyczerpujacej .~ N S - P . ., .
p. ) y pujaces .. S~ - _. ¥ Terminowo$¢ zatatwiania sprawy
informacji S ~\7 P he -

Sprawno$¢ zatatwiania sprawy

= zachodniopomorskie (N=204)

SKALA: [5] Bardzo dobrze, [4] Raczej dobrze, [3] Ani dobrze ani Zle, [2] Raczej Zle, [1] Bardzo Zle

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, Wojewédztwo zachodniopomorskie, N=204
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Samorzady gminne jako zrodio pomocy

osobom niepelnosprawnym

Posiadanie gminnego programu dziatan na rzecz oséb niepelnosprawnych w wojewodztwie za-
chodniopomorskim, tak jak i w innych regionach kraju, zwiazane jest przede wszystkim z typem
gminy (a zarazem jej wielkoScig). NajczeSciej program taki maja gminy miejskie, nieco rzadziej
gminy miejsko — wiejskie, w gminach wiejskich dokument taki jest natomiast duzg rzadkoscig.

Czy gmina ma opracowany gminny program dziatan na rzecz niepetnosprawnych?

OGOLEM za\cj::i)ggi)opomorskie - 509%
TYP GMINY |
Miejska (N=30) | 53%
Miejsko-wiejska (N=35) | 46%
Wiejska (N=37) | 57%

20%

27%

|

= Tak, jest opracowany
m Jest w trakcie opracowywania

Nie zamierza sie opracowywac takiego programu
= Nie podjeto dotychczas prac nad takim programem, ale ma by¢ opracowany w ciggu roku

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, wojewédztwo zachodniopomorskie N=102

Odsetek gmin posiadajacych gminny program dziatan na
rzecz niepetnosprawnych (opracowany + w opracowaniu)

15%

‘q 2
L 31%
e 23%

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117

17%

Gminny program dzialan na rzecz niepel-
nosprawnych relatywnie czeSciej posiadajg
gminy z zachodniej czeSci kraju niz ze
wschodniej. Na tle innych wojewodztw za-
chodniopomorskie nie wyrdznia si¢ ani pozy-
tywnie, ani negatywnie pod tym wzgledem.
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Samorzady gminne jako zrodio pomocy
osobom niepelnosprawnym

Z deklaracji osob niepelnosprawnych wynika, ze w wojewodztwie zachodniopomorskim naj-
wiekszg liczbe spraw zalatwiaja gminy miejsko — wiejskie. Dos¢ dobrze pod tym wzgledem wypa-
daja rowniez gminy miejskie. Najczesciej odsylanie osob niepelnosprawnych z ,,przystowiowym
kwitkiem” badz odsytanie do innej instytucji praktykowane jest w gminach miejskich. Opisana za-
leznos¢, tylko czgsciowo znajduje jednak potwierdzenie w opinii przedstawicieli samorzadow
gminnych. Dotyczy to przede wszystkim gmin miejskich, ktére pomimo negatywnych ocen wy-
stawianych im przez osoby niepelnosprawne, nie wahajg si¢ chwali¢ swoimi sukcesami w zalatwia-
niu spraw, z ktorymi zglaszajg si¢ niepelnosprawni. Choé, przedstawiciele miejskich samorzadow
gminnych nieco rzadziej niz samorzady gmin wiejskich, przyznajg, iz dobrze radzg sobie z obstu-
g3 0s0b niepelnosprawnych, to jednak zalatwiajg bardzo duzy odsetek problemoéw, z jakim 1 zgla-
szajg si¢ do nich niepelnosprawni mieszkancy. Warto tez podkreslic, iz najlepiej oceniane przez
niepelnosprawnych gminy miejsko — wiejskie, wykazuja najwigksze krytycyzm w ocenie jakoSci
swojej pracy.

W jaki spos6b gmina zatatwiata sprawe, z ktora sie Pan(i) do niej zgtosit(a) ? (niezaleznie od problemu)

12% 25% 45% 12%

OGOLEM zachodniopomorskie (N=216)

TYP GMINY

miejska (N=37) 11% 11% 45% 17%
miejsko-wiejska (N=50) o 10% 23% 51% 13%

wiejska (N=144) 13% 36% 38% 8%
GMINY WIEJSKIE

do 4 tys. (N=18)

6 tys. + (N=13) 38% 28%
GMINY M-W + MIEJSKIE
15% 17%

7% 38% 29% 19%

do 10 tys .(N=11)

od 10 tys. do 20 tys. (N=32)

od 20 tys. do 50 tys. (N=26) [l % 6% | “+//] 72% 15%
20% 5%

m Gmina nic nie zrobita

Gmina sama nic nie zrobita, ale poinformowata, gdzie szuka¢ pomocy
m Gmina czesciowo zatatwita sprawe
m Gmina zatatwita sprawe

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Badanie oséb niepefnosprawnych 2006, Wojewédztwo zachodniopomorskie, N=216
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Samorzady gminne jako zZréodio pomocy
osobom niepelnosprawnym

Jak w Pana(i) opinii gmina radzi sobie z zatatwianiem spraw, z ktérymi zgtaszaja sie osoby
niepetnosprawne?

70% 23% 1°/I%

OGOLEM zachodniopomorskie
(N=102)

TYP GMINY

67% 30%

71% 23% I/o
70% 16% I/o

m Bardzo dobrze Raczej dobrze Ani dobrze ani zle = Raczej zle m Bardzo Zle = Brak danych |

Miejska (N=30)

Miejsko-wiejska (N=35)

Wiejska (N=37)

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, Wojewédztwo zachodniopomorskie N=102

Jaki $rednio odsetek spraw i probleméw, z jakimi zgtaszaja si¢ osoby niepetnosprawne, udaje sie
pozytywnie zatatwi¢? — SREDNIE (%)

OGOLEM zachodniopomorskie
(N=102)

TYP GMINY

Miejska (N=30) 66.7

Miejsko-wiejska (N=35)

Wiejska (N=37) 69.1

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, Wojewé6dztwo zachodniopomorskie N=102
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Samorzady gminne jako zrodio pomocy
osobom niepelnosprawnym

Zachodniopomorskie to wojewodztwo, w ktorym istnieje stosunkowo duza zgodnos$¢ pomigdzy
opiniami przedstawicieli samorzagdow gminnych na temat skutecznoSci pomocy udzielanej przez
gming osobom niepelnosprawnym, a opiniami samych zainteresowanych.

Odsetek niepetnosprawnych deklarujacych, Zachodniopomorskie pOd wzglqdem
iz gmina ,zatatwita sprawe”

sprawnosci gmin w pomocy osobom niepetno-
sprawnym wypada bardzo dobrze na tle in-
nych regionéw. Analizujgc zaréwno opinie
0sob niepelnosprawnych na temat skuteczno-
$ci dziatan gminy w odniesieniu do ich pro-
blemow, jak 1 deklaracje zachodniopomor-
skich gmin wida¢ wyraznie, ze wojewddztwo
to plasuje si¢ wyraznie powyzej poziomu prze-
cietnego.

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, N=5019

Odsetek deklarujacych, iz gmina ,radzi sobie Sredni odsetek zatatwionych spraw i probleméw,
z zatatwianiem spraw” oséb niepetnosprawnych z jakimi zgtaszajq sie osoby niepetnosprawne

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117  Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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Samorzady gminne jako zrodio pomocy
osobom niepelnosprawnym

Biorac pod uwage 8 nast¢pujacych aspektow satysfakcji z jakosci obstugi i pracy urzednikow
w urzedach gminnych, stworzyliSmy wskaznik oceny pracy urzedow gminnych.

O Kultura osobista

00 Kompetencja i fachowos¢

O Che¢c udzielenia pomocy

[ Terminowos$¢ zalatwiania sprawy

O Sprawnos$¢ zalatwiania sprawy

O Udzielenie pelnej i wyczerpujacej informacji

[0 Zaangazowanie w zalatwianiu sprawy

O Troska o klienta

Nie obserwujemy istotnych réznic w poziomie zadowolenia ze wzgledu na typ i wielko§¢ gmi-
ny. Widoczne s3 natomiast pewne zroznicowania regionalne. Relatywnie wiekszg satysfakcje
z funkcjonowania urzedéw gminnych wyrazaja mieszkancy wojewodztw Polski poinocno-zachod-
niej. Najmniej zadowoleni sg za$§ mieszkancy Polski centralnej i wschodniej. Wojewodztwo za-
chodniopomorskie nalezy pod tym wzgledem do wojewodztw najlepiej ocenianych.

WSKAZNIK OCENY PRACY URZEDOW GMINNYCH
SREDNIA OCENA W BADANYCH 8 ASPEKTACH

SKALA: [5] Bardzo dobrze, [4] Raczej dobrze, [3] Ani dobrze ani zle, [2] Raczej zle, [1] Bardzo zle

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, N=5019
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Samorzady gminne jako zrodio pomocy
osobom niepelnosprawnym

Podsumowujac te¢ czeS¢ wynikow badan dla osob niepelnosprawnych jak i dla samorzadow
gminnych stworzyliSmy sumaryczny wskaznik zadowolenia z gminy. W tym pierwszym przy-
padku pokazuje on, jak osoby niepelnosprawne postrzegaja gmine, w drugim zas, jak gmina po-
strzega samg siebie. Wskaznik ten jest Srednig arytmetyczng odsetka odpowiedzi pozytywnych
w dwoch badanych aspektach:

O Oceny dziatan wtadz samorzgdowych na rzecz osob niepelnosprawnych (gmina robi bardzo
duzo + gmina robi do$¢ duzo)

0 Oceny z perspektywy czasu dzialan samorzgdowych na rzecz oso6b niepetnosprawnych (gmi-
na robi duzo wiecej + robi troch¢ wiecej)

Jak pokazuje ponizszy wykres, w wojewodztwie zachodniopomorskim, zadowolenie gminy z jej
dziatalnoSci na rzecz niepelnosprawnych jest najwigksze w gminach miejskich, a w drugiej kolej-
noSci w gminach wiejskich. Pozostaje to w zgodzie z ocenami 0s6b niepeinosprawnych, ktore row-
niez najlepiej oceniajg gminy miejskie. Warto przy tym zaznaczy¢, iz rozbiezno$¢ w ocenach nie-
pelnosprawnych mieszkancow gmin miejskich i samorzadow tych gmin jest dos¢ relatywnie nie-
duza.

WSKAZNIK ZADOWOLENIA Z GMINY

63%

Ogotem
29%

TYP GMINY

67%

Miejska
48%

59%

Miejsko-wiejska
18%

64%
Wiejska
24%

= Przedstawiciele samorzadéw gminnych (N=102) — zachodniopomorskie

Osoby niepetnosprawne (N=314) — zachodniopomorskie
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Samorzady gminne jako zrodio pomocy
osobom niepelnosprawnym

Zadowolenie os6b niepelnosprawnych z dziatalnosci gmin rozkiada si¢ w sposob sys-
tematyczny (poniekad zgodny z ekonomicznymi podziatami kraju) — dzieli Polske na dwie cze-
§ci. Relatywnie bardziej zadowolony zachdd kraju i bardziej pokrzywdzony wschod. Wiekszosc sa-
morzadow gminnych, moéwigc o swojej aktywnosci dobrze wpasowuje si¢ w t¢ konwencje, cho¢ na-
lezy zwroci¢ uwage na pewne wyjatki. Niewspolmiernie dobre oceny, w stosunku do opinii samych
0s0b niepelnosprawnych wystawiajg sobie gminy z wojewddztwa warminsko-mazurskiego, podkar-
packiego oraz §laskiego.

Wojewodztwo zachodniopomorskie pod wzgledem obydwu wskaznikow nalezy do gru-
py wojewodztw wypadajacych najlepie;j.

Wskaznik zadowolenia z gminy

Osoby niepetnosprawne _ Samorzady gminne
SREDNI WSKAZNIK: 18% SREDNI WSKAZNIK: 57%

Badanie oséb niepefnosprawnych 2006, N=5019 Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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6. Ocena dzialan samorzadéw gminnych
w zakresie rehabilitacji zawodowej
0sOb niepelnosprawnych
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Ocena dzialan samorzagdow gminnych w zakresie
rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych

W wojewodztwie zachodniopomorskim, podobnie jak w innych regionach kraju, samo-
rzady gminne rzadko angazujg si¢ w dzialania na rzecz aktywizacji i rehabilitacji zawodo-
wej 0sob niepelnosprawnych. Co ciekawe, osoby niepelnosprawne s3g przekonane o duzo
wigkszej aktywnos$ci gmin w tym zakresie, niz rzeczywiscie ma to miejsce.

Jedynie 20% gmin (w poréwnaniu z 19% w skali kraju) wspiera (finansuje lub dofinan-
sowuje) edukacje niepelnosprawnych dzieci i miodziezy. Kwestig otwartg jest jednak, na ile
gminy wskazywaly tu wylacznie dzialania skierowane do osob niepelnosprawnych, a na ile ogdlne
zadania w zakresie edukacji (np. remont szkoty).

Dziatania zwigzane z posrednictwem pracy, poradami zawodowymi oraz szkoleniami
i kursami przekwalifikowujacymi podejmowalo 8-9% gmin z wojewodztwa zachodniopo-
morskiego. Warto zaznaczy¢, iz w tym ostatnim przypadku aktywnos¢ zachodniopomor-
skich gmin jest dwukrotnie wigeksza niz w skali calego kraju.

Czy gmina podejmuje/ finansuje lub dofinansowuje nastepujace dziatania na rzecz
osob niepetnosprawnych?

(WSKAZANIA WSPOMAGANE)
. Edukacja 20% Wspiera edukacje
niepefnosprawnych niepefnosprawnych
dzieci i mtodziezy 19% dzieci i mtodziezy

Posrednictwo pracy 14% Organizuje
i poradnictwo posrednictwo pracy i

zawodowe poradnictwo
zawodowe

29%

Szkolenia
zawodowe i
przekwalifikowania

Organizuje
szkolenia zawodowe
i przekwalifikowania

= OGOLEM osoby niepetnosprawne (N=5019) m ZACHODNIOPOMORSKIE osoby niepetnosprawne (N=314)
u OGOLEM przedstawiciele samorzadéw gminnych (N=2117) m ZACHODNIOPOMORSKIE przedstawiciele samorzadéw gminnych
(N=102)

W konsekwencji malej aktywnosci gmin w zakresie rehabilitacji zawodowej wiekszos¢
mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego (76%) miala problem ze wskazaniem
dzialan na rzecz zmniejszenia bezrobocia w tej grupie. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz wynik ten
nie jest najgorszy w skali calego kraju - gdzie ogotem az 92% niepelnosprawnych nie potrafi wska-
za¢ zadnych tego typu dziatan. Opini¢ tg podzialajg same samorzady gminne. 65% gmin potwier-
dza, iz nie podejmowalo tego typu dziatan. 7% gmin nie umiato wskazaé przyktadow takich dzia-
tan, za§ w przypadku 8% nie mamy w tym zakresie zadnych danych — gminy te najprawdopodob-
niej w znakomitej wigkszosci po prostu nie podjely dziatan.
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Ocena dzialan samorzadow gminnych w zakresie
rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych

W rezultacie niskiej aktywnosSci, jedynie co pigta gmina w zachodniopomorskim moze
pochwali¢ si¢ jakimikolwiek dzialaniami lub inicjatywami na rzecz zmniejszenia bezrobo-
cia niepelnosprawnych. Najwigcej, bo 13% gmin, podejmuje dziatania obejmujgce doradztwo,
szkolenia lub dziatania informacyjne w zakresie aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych.
Dzialania te sg jednak bardzo zréznicowane. 6% gmin podejmuje dziatania w kierunku tworzenia
lub pomocy w tworzeniu nowych miejsc pracy — poprzez pomoc w zatrudnieniu osoby niepelno-
sprawnej lub zatrudnienie osob niepelnosprawnych w gminie, a takze organizacj¢ prac interwen-
cyjnych.

Przyktady dziatan lub inicjatyw zrealizowanych w 2005 lub 2006 roku na rzecz zmniejszenia
bezrobocia niepetnosprawnych? — wskazania spontaniczne

Doradztwo, szkolenia, dziatania informacyjne
Organizowanie szkolen/ kurséw dla oséb niepetnosprawnych
Akcje informacyjne dla oséb niepetnosprawnych
Wspoétpraca z PUP
Wyszukiwanie ofert pracy
Organizacja Centrum Aktywizacji Zawodowej Osob Niepefnosprawnych
Tworzenie programéw dziatania na rzecz zmniejszenia bezrobocia
Doradztwo zawodowe
Doradztwo prawne
Utworzenie Gminnego Centrum Informacjl
Tworzenie/pomoc w tworzeniu nowych miejsc pracy
Zatrudnienie w gminie oséb niepetnosprawnych
Zatrudnienie osob niepetnosprawnych
Organizacja prac interwencyjnych
Dotacje do rozpoczecia wtasnej dziatalnosci gospodarczej
Dziatania skierowane do pracodawcéw
System ulg dla pracodawcow
Stata wspdfpraca z zaktadami pracy chronionej
Inne
Organizacja warsztatéw terapii zajeciowej
Pomoc psychologiczna
Likwidacja barier w zatrudnieniu
Pomoc w dotarciu do miejsca pracy
Likwidacja barier architektonicznych
Nie bylo takich dziafan 65%

Nie wiem, trudno powiedzie_

Brak danych

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, Wojewédztwo zachodniopomorskie, N=102
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Ocena dzialan samorzagdow gminnych w zakresie
rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych

W porownaniu z aktywnoscig w zakresie rehabilitacji zawodowej jeszcze mniejsze jest
zaangazowanie gmin z wojewodztwa zachodniopomorskiego w tworzenie instytucjonal-
nych ram w postaci programow lub strategii zmniejszenia bezrobocia wsréod niepelno-
sprawnych. Jedynie 9% gmin z tego wojewodztwa (jednak nieco wiecej niz w skali kraju) moze si¢
pochwali¢ posiadaniem tego typu programow (opracowanych lub w trakcie opracowywania).

Czy gmina opracowata program walki z bezrobociem w$réd oséb
niepetnosprawnych?

OGOLEM (N=2117) 3% 3%

Zachodniopomorskie (N=102) 3% 6%

= Nie, nie ma takiego programu m Tak, jest opracowany i zatwierdzony
m Jest obecnie w opracowaniu m Tak, jest opracowany, ale nie zatwierdzony
= Brak danych

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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Ocena dzialan samorzadow gminnych w zakresie
rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych

W zwigzku z relatywnie matg (lub nawet znikomg), w stosunku do oczekiwan, aktywnoscig za-
chodniopomorskich samorzadéw gminnych w zakresie rehabilitacji zawodowej zdecydowana
wiekszos¢ niepelnosprawnych i znaczny odsetek przedstawicieli samorzagdéw gminnych
negatywnie ocenia dzialalno$¢ gmin na rzecz mozliwosci podjecia pracy i podnoszenia
kwalifikacji. Oceny tej nie zmienia rowniez fakt, iz tylko nieliczni niepelnosprawni mieli mozli-
woSs¢ przekonac si¢ o trosce samorzadow w tym zakresie. 79% badanych twierdzi, iz samorzady
gminne nie zwracaly si¢ do nich z pomocg w znalezieniu pracy czy oferujac mozliwos¢ doksztatca-
nia. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz skala niezadowolenia niepelnosprawnych mieszkancow woje-
wodztwa zachodniopomorskiego z dziatan samorzadow gminnych w zakresie rehabilitacji zawodo-
wej, W porownaniu do innych regiondéw kraju, jest niewspoimiernie mniejsza. Jednocze$nie w wo-
jewodztwie tym mniej powszechne sg skargi na brak zainteresowania ze strony samorzadow gmin-
nych indywidualnymi problemami na rynku pracy.

Jak ocenia Pan(i) mozliwosci, jakie stwarza gmina osobom niepetnosprawnym w zakresie:
(Raczej duze + Bardzo duze)

36%
Edukacji i pomocy w zdobyciu
wyksztafcenia

Szkolenia i doksztafcania

9% o & Przedstawiciele samorzadéw gminnych — ogétem (N=2117)
20%
m Przedstawiciele samorzadéw gminnych — zachodniopomorskie
9% (N=102)
= Osoby niepefnosprawne — ogéfem (N=5019)
Podjecia pracy
16 Osoby niepetnosprawne — zachodniopomorskie (N=314)
(

Czy pracownicy gminy z wiasnej inicjatywy zwracali si¢ do Pana(i) oferujac pomoc przy znalezieniu pracy/
szkolenia/doradztwo zawodowe?

%l1 %

Zachodniopomorskie (N=314) 10% . 1%

OGOLEM (N=5019)

= Nigdy = Jeden raz m Kilka razy m Wielokrotnie Nie wiem/trudno powiedzie¢

Badanie oséb niepefnosprawnych 2006, N=5019
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Ocena dzialan samorzagdow gminnych w zakresie
rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych

Aktywnos¢ zachodniopomorskich gmin w zakresie rehabilitacji zawodowej, podobnie
jak w skali calego kraju, wydaje si¢ by¢ zwiazana z typem i wielko$cig gminy. Podobnie ob-
serwujemy duze zréznicowanie opinii niepelnosprawnych o dzialaniach gmin dotycza-
cych aktywizacji zawodowej w zaleznosci od ich miejsca zamieszkania.

W wojewoddztwie zachodniopomorskim dzialania w zakresie rehabilitacji zawodowej istotnie
czgsciej podejmujg samorzady z najwigkszych gmin miejskich 1 wiejskich (cho¢ w przypadku tych
ostatnich nie jest to zauwazane przez same osoby niepelnosprawne).

Nie mniej przy ogoélnie malej aktywnosci w zakresie rehabilitacji zawodowej mozemy
stwierdzic, iz zaden typ gminy nie radzi sobie duzo lepiej, zas wigkszos¢ samorzagdow z wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego od problemoéw tego typu po prostu ucieka.

PRZECIETNY O_DSETEK NIEPELNOSPRAWNYCH PR_ZEClETNY ODSETEK GMIN WSKAZUJACYCH,
WSKAZUJACYCH, 1Z GMINA PODEJMOWALA DZIALANIA 1Z PODEJMOWALY DZIALANIA W ZAKRESIE
W ZAKRESIE REHABILITACJI ZAWODOWEJ REHABILITACJI ZAWODOWEJ
OGOLEM OGOLEM zachodniopomorskie (N=102)

zachodniopomorskie

TYP GMINY
TYP GMINY

Miejska (N=60) 47% Miejska (N=30) 18%

Miejsko-wiejska (N=35) Miejsko-wiejska (N=35)

Wigjska (N=174) Wigjska (N=37)
GM. WIEJSKA GM. WIEJSKA
do 4 tys. (N=28) do 4 tys. (N=15)
od 4tys. do 6 tys. (N=14) od 4tys. do 6 tys. (N=14) 19%
6 tys + (N=14) 6 tys.+ (N=9) 21%

GM. M-W | MIEJSKA GM. M-W | MIEJSKA

do 10 tys (N=16)
do 10 tys. (N=29)

d 10 tys. do 20 tys. (N=14)

od 10 tys. do 20 tys. (N=14)
od 20 tys do 50 tys.

(N=39) 0d 20 tys. do 50 tys. (N=18) 24%
50 tys.+ (N=4)
50 tys.+ (N=4) 25%
Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006,

wojewédztwo zachodniopomorskie N=314 wojewddztwo zachodniopomorskie N=102
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Ocena dzialan samorzadow gminnych w zakresie
rehabilitacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych

Na tle powszechnie obserwowanej bezradnos$ci samorzagdow gminnych na polu rehabi-
litacji zawodowej, wojewodztwo zachodniopomorskie bez watpienia nalezy do regionow
najlepiej sobie radzacych. Wraz z wojewodztwami kujawsko-pomorskim, pomorskim,
wielkopolskim, dolnoslaskim, opolskim, §laskim, malopolskim stanowi grupe ,,silnego za-
angazowania” w polnocnej i potudniowej czesci Polski.

Nalezy jednak podkreslié, iz aktywno$¢ gmin pod wzgledem rehabilitacji zawodowej nawet
w najlepszych pod tym wzgledem wojewodztwach nie jest satysfakcjonujgca. Zatem cho¢ zachod-
niopomorskie wypada do§¢ dobrze na tle innych wojewodztw, nie powinno to powodem do dumy,
a jedynie zachetg do dalszych dziatan w tym zakresie.

PRZECIETNY ODSETEK NIEPELNOSPRAWNYCH PRZECIETNY ODSETEK GMIN WSKAZUJACYCH,
WSKAZUJACYCH, IZ GMINA PODEJMOWALA DZIALANIA 1Z PODEJMOWALY DZIALANIA W ZAKRESIE
W ZAKRESIE REHABILITACJI ZAWODOWEJ REHABILITACJI ZAWODOWEJ

SREDNIO 16% SREDNIO 10%

Badanie oséb niepefnosprawnych 2006, N=5019 Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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7. Ocena dzialan samorzagdow gminnych
w zakresie rehabilitacji spoltecznej
0sOb niepelnosprawnych
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Ocena dzialan samorzagdow gminnych w zakresie
rehabilitacji spolecznej 0os6b niepelnosprawnych

Samorzady gminne w wojewodztwie zachodniopomorskim przejawiajg wiekszg aktywno$¢ w zakresie
poprawy jakoSci zycia osob niepelnosprawnych i ich rehabilitacji spolecznej, niz mialo to miejsce w przy-
padku dzialan dotyczacych rehabilitacji zawodowej. Jednoczes$nie, na tle calego kraju skala tych dziatan
(co zgodnie potwierdzaja osoby niepelnosprawne i samorzady gminne) jest duzo wig¢ksza.

Najczesciej udzielane wsparcie przez zachodniopomorskie samorzady gminne, tak jak i w innych re-
gionach kraju, ma charakter pomocy podstawowej. Zaliczy¢ do niej mozemy pomoc w formie finansowej,
materialnej oraz pomoc opiekunczg i bytowa (ktore oferuje odpowiednio 66%, 55%,42% gmin). Tego typu
pomoc bez watpienia nie jest specyficznie adresowana do osob niepetnosprawnych. Pod wzgledem obstugi pe-
tenta i zrodia finansowania pomoc ta powinna by¢ traktowana jako spoteczna lub socjalna (ktéra wchodzi w za-
kres zadan gminy). Te najprostsze dziatania nie wymagajg od gmin zaangazowania, dobrej organizacji czy spe-
cjalnych kompetencji. I chociaz niewgtpliwie osoby niepetnosprawne kwalifikuja si¢ do udzielenia im tego ty-
pu pomocy, odbywa si¢ to kosztem innych osob — niekoniecznie niepetnosprawnych, ktore w podobnej sytu-
acji bytowej lub materialnej rowniez uzyskatyby wsparcie. Warto doda¢, iz na te najbardziej powszechne, pod-
stawowe dzialania, z ktorych jednoczeSnie korzysta najwiecej osob, przeznaczanych jest najwiecej pieniedzy.

Znacznie mniej powszechne (cho¢ nie az w takim stopniu jak w innych regionach kraju) s dzialania
skierowane wylacznie do osob niepelnosprawnych. Co trzecia gmina z zachodniopomorskiego podejmowa-
ta dzialania w zakresie likwidacji barier architektonicznych, 26% organizowato turnusy rehabilitacyjne, co
czwarta gmina oferowata za$ niepelnosprawnym pomoc w zaopatrzeniu w sprzgt rehabilitacyjny i ortopedycz-
ny. Duze braki w ofercie zachodniopomorskich samorzadow gminnych dotyczg natomiast dziatan w zakresie
pomocy psychologicznej, rehabilitacji medycznej oraz turystyki osob niepetnosprawnych. Podkresli¢ nalezy, iz
na tle innych wojewddztw, samorzady gminne z zachodniopomorskiego, relatywnie czeSciej przeznaczaly srod-
ki na likwidacje barier technicznych oraz barier w komunikowaniu.

W przypadku wigkszosci omowionych dziatan (za wyjatkiem pomocy finansowej i pomocy w formie opie-
ki bytowe)) niepelnosprawni z wojewodztwa zachodniopomorskiego sg zdania, ze samorzady gminne ro-
big wiecej, niz w rzeczywistosci (wedle deklaracji gmin) robia. Tak silne przekonania o podejmowaniu przez
samorzady zadan zwigzanych z pomocg osobom niepelnosprawnym sg najprawdopodobniej wyrazem duzych
oczekiwan tych osob wobec gmin.

Mozna podejrzewac, ze gdyby samorzady gminne otrzymaty dodatkowe Srodki finansowe i wsparcie
w realizacji zadan w zakresie rehabilitacji spolecznej, poprawilaby si¢ nie tylko pomoc osobom niepeino-
sprawnym, ale takze pozostalym mieszkancom gminy w trudnej sytuacji materialnej lub bytowej. Cze$¢
srodkow, ktore obecnie gminy przeznaczajg na pomoc niepelnosprawnym — nie tylko na zapomogi, ale tez na
dofinansowanie leczenia czy sprz¢tu — mogtaby bowiem by¢ przeznaczona dla innych osob. Natomiast gminy
moglyby w wickszym zakresie dotrze¢ do osob niepelnosprawnych z pomocg adresowang specyficznie do tej

grupy.
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Ocena dzialan samorzadow gminnych w zakresie
rehabilitacji spolecznej 0os6b niepelnosprawnych

Czy gmina podejmuje/ finansuje lub dofinansowuje nastepujace dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych?
(WSKAZANIA WSPOMAGANE)

Pomoc w formie pienigznej (w tym zapomogi)

Pomoc w formie opieki bytowej (pomoc w
codziennym zyciu)

Pomoc w formie materialnej (rzeczowej)

Likwidacja barier architektonicznych

Pomoc prawna

Turnusy rehabilitacyjne

Pomoc w zakresie remontéw mieszkan itp.

Zaopatrzenie w sprzet ortopedyczny

Zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny

Rekreacja 0s6b niepefnosprawnych

Tworzenie i dziatalno$¢ warsztatow terapii
zajeciowej

Kultura oséb niepetnosprawnych

Pomoc psychologiczna dla oséb
niepefnosprawnych

Rehabilitacja medyczna

Turystyka osob niepetnosprawnych

Likwidacja barier w komunikowaniu sie

Zaopatrzenie w $rodki pomocnicze

Likwidacja barier technicznych

Pomoc w formie kredytowej (pozyczki)

u Przedstawiciele samorzadéw gminnych (N=2117)

= Osoby niepefnosprawne (N=5019)

Pomoc w formie pienigznej (w tym zapomogi)

42%

Pomoc w formie opieki bytowej (pomoc w 42%
codziennym zyciu)

Pomoc w formie materialnej (rzeczowej)

Likwidacja barier architektonicznych

Pomoc prawna

Turnusy rehabilitacyjne

Pomoc w zakresie remontéw mieszkan itp.

Zaopatrzenie w sprzet ortopedyczny

Zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny

Rekreacja oséb niepefnosprawnych

Tworzenie i dziatalno$¢ warsztatow terapii
zajeciowej

Kultura oséb niepe_nosprawnych

Pomoc psychologiczna dla oséb
niepefnosprawnych |

Rehabilitacja medyczna

Turystyka oséb niepefnosprawnych

Likwidacja barier w komunikowaniu sie

Zaopatrzenie w $rodki pomocnicze

Likwidacja barier technicznych

4%
13%

Pomoc w formie kredytowej (pozyczki)

m Przedstawiciele samorzadéw gminnych — zachodniopomorskie
(N=102)
= Osoby niepetnosprawne — zachodniopomorskie (N=314)
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Ocena dzialan samorzagdow gminnych w zakresie
rehabilitacji spolecznej 0os6b niepelnosprawnych

O do$¢ duzym zaangazowaniu samorzadow gminnych z wojewodztwa zachodniopomorskiego
w dzialalno$¢ na rzecz poprawy jakosci zycia osob niepelnosprawnych w gminie §wiadcza takze
spontanicznie wymieniane przez samorzady przykiady inicjatyw zrealizowanych na rzecz tej gru-
py w 2005 1 2006 roku. Jedynie 13% gmin (w poréwnaniu do 20% w skali catego kraju) twierdzi, iz
w ogole nie podejmowalo tego typu dziatan.

Cho¢ cze$¢ wymienianych przez zachodniopomorskie gminy inicjatyw podejmowanych
przez gminy na rzecz osob niepelnosprawnych wpisuje si¢ we wspomniang wcze$niej po-
moc najprostszg, a wiec finansowa, rzeczow3 i opiekuncza, to dos¢ znaczny (na tle catego kra-
ju) odsetek gmin moze pochwali¢ si¢ dzialaniami skierowanymi specyficznie do os6b niepeino-
sprawnych. 25% gmin wymienia dzialania zwigzane z likwidacjg barier architektonicznych, 18%
gmin organizowalo r6zne imprezy i spotkania dla osob niepeinosprawnych, 17% tworzylto utatwie-
nia w transporcie, a 18% podejmowalo aktywnos¢ w zakresie rehabilitacji niepetnosprawnych.

Opisana powyzej aktywnos§¢ samorzadow nie pozostaje calkowicie niezauwazona, jak
ma to miejsce w innych wojewodztwach, przez niepelnosprawnych. Prawie co drugi niepet-
nosprawny (w skali kraju jedynie 35%) dostrzega rozne inicjatywy podejmowane przez gming na
rzecz poprawy swojej jakosci zycia. Wskazywano przed wszystkim na dzialania w zakresie likwida-
cji barier architektonicznych, organizacje¢ imprez, prowadzenie dziatan w zakresie terapii i rehabi-
litacji 0s6b niepeinosprawnych.
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Ocena dzialan samorzadow gminnych w zakresie
rehabilitacji spolecznej 0os6b niepelnosprawnych

Przyktady dziatan i inicjatyw zrealizowanych w 2005 lub 2006 roku na rzecz pomocy i poprawy
jakosci zycia osob niepetnosprawnych w gminie — wskazania spontaniczne samorzadéw gminnych

Pomoc finansowa

Pomoc finansowa ogdlnie, zasitki, zapomogi

Wspieranie organizacji pozarzadowych

Refundacja/ doptaty do dojazdow
Likwidacja barier architektonicznych

Budowa podjazdéw, chodnikéw

Likwidacja barier architektonicznych ogélnie

Dostosowanie budynkéw uzytecznoéci publicznej do potrzeb oséb niepetnosprawnych
Montaz wind, podno$nikéw
Dostosowanie toalet

Organizacja imprez/spotkan

Organizacja/ dofinansowanie spotkan oséb niepetnosprawnych
Organizacja/dofinansowanie imprez kulturalno-rozrywkowych
Organizacja/dofinansowanie wypoczynku
Transport

Zapewnienie transportu

Zakup $rodka transportu do przewozu oséb niepetnosprawnych
Dziatalno$¢ rehabilitacyjno-medyczna

Organizacja zaje¢ rehabilitacyjnych

Zakup/dofinansowanie do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego
Pomoc rzeczowa

Opieka

Porady, dziatania informacyjne

Pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych

Utworzenie Gminnego Centrum Informaciji
Pomoc bytowa
Pomoc bytowa ogélnie

Remont mieszkania, dostosowanie mieszkania do potrzeb osoby niepetnosprawnej
Nowa infrastruktura, poprawa infrastruktury

Tworzenie integracyjnych szkét i przedszkoli

Organizacja placéwek wsparcia dla oséb niepetnosprawnych
Miejsca pracy

Pomoc psychologiczna
Tworzenie nowych WTZ

Nie byto takich

Brak danych

29%

25%

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, wojewédztwo zachodniopomorskie N=102
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Ocena dzialan samorzagdow gminnych w zakresie
rehabilitacji spolecznej 0os6b niepelnosprawnych

Prosze poda¢ przykiady dziatan, czy inicjatyw zrealizowanych w Pana(i) gminie na rzecz
pomocy i poprawy jakosci zycia oséb niepetnosprawnych — wskazania spontaniczne osoéb
niepetnosprawanych

Likwidacja barier architektonicznych 15%
Wykonanie podjazdow (urzad, szkofa, sklep)
Ogdlnie poprawa warunkéw architektonicznych
Wykonanie odpowiednich chodnikéw, nizszych kraweznikow
Pomoc finansowa
Zapomogi, zasitki, renty
Organizacja imprez 17%
Festyny, zabawy taneczne, imprezy integracyjne/okolicznosciowe 15%
Organizacja/dofinansowanie wyjazdow/wycieczek integracyjnych
Terapia
Warsztaty terapeutyczne, pomoc psychologa
Pomoc rzeczowa
Dary rzeczowe
Rehabilitacja
Pomoc w rehabilitacji
Opieka
Organizacja domoéw opieki
Inne
Organizacja stowarzyszenia dla oséb niepetnosprawnych
Edukacja, szkolenia
Zadne

Nie wiem / trudno powiedzie¢ 47%

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, wojewédztwo zachodniopomorskie N=314
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Ocena dzialan samorzadow gminnych w zakresie
rehabilitacji spolecznej 0os6b niepelnosprawnych

W wojewodztwie zachodniopomorskim, podobnie jak w innych regionach kraju, obserwujemy
duze rozbieznos$ci pomiedzy deklaracjami gmin i 0os6b niepelnosprawnych w kwestii kon-
taktu z urzednikami gminy.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz w skali calego kraju, zachodniopomorskie bardzo pozytywnie wy-
roznia si¢ pod wzgledem ilosci kontaktow nawigzywanych przez gminy z osobami niepelnospraw-
nymi. Na brak kontaktow z przedstawicielami samorzagdow gminnych skarzy si¢ 60% niepelno-
sprawnych, podczas gdy w calym kraju odsetek ten wynosi 66%. Zachodniopomorskie gminy istot-
nie czesciej, 1z gminy z innych regionow kraju zwracajg si¢ do niepelnosprawnych pytajac si¢ o ja-
kos¢ zycia i potrzeby, oferujac pomoc bytows i opieke, czy wreszcie proponujac pomoc materialng
1 finansows.

Co ciekawe, wyniki badan pokazuja, iz wiekszg troske o swoich niepelnosprawnych
mieszkancow wykazuja gminy wiejskie niz miejskie. Z jednej strony sami niepelnosprawni
mieszkancy terenow wiejskich rzadziej skarzg si¢ na brak kontaktow ze strony gminy, z drugiej za$
miejskie samorzady gminne wskazuja na mniejszg czgstotliwo$¢ wizyt w gospodarstwach domo-
wych 0sob niepelnosprawnych.

Pod wzgledem zainteresowania losem 0s6b niepelnosprawnych zachodniopomorskie bez wat-
pienia plasuje si¢ w czotowce wojewddztw. Jednak i w tym regionie jest wiele gmin, ktore nie
podejmujgc zadnej inicjatywy biernie czekaja, az niepelnosprawni sami sie¢ do nich zglo-
sz3. Sytuacja, w ktdrej gtowny wysitek 1 inicjatywa lezy po stronie niepelnosprawnego, dla wielu
potrzebujacych (zwlaszcza o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, osob unieruchomionych
w domu, niezdolnych zatroszczy¢ si¢ o siebie) oznacza odciecie od jakichkolwiek mozliwosSci uzy-
skania wsparcia.
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Ocena dzialan samorzagdow gminnych w zakresie
rehabilitacji spolecznej os6b niepelnosprawnych

Jak czesto pracownicy socjalni gminy kontaktuja sie¢ z osobami niepetnosprawnymi?

22% 13% 1-
22 o [

OGOLEM (N=2117)

OGOLEM zachodniopomorskie
(N=102)

TYP GMINY

Miejska (N=30) 30% 13%

22% 1% -

m Kilka razy w tygodniu i czeéciej  m Kilka razy w miesigcu Raz na miesigc Raz na kilka miesiecy u W ogodle m Brak danych

Miejsko-wiejska (N=35)

Wiejska (N=37)

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117

Czy pracownicy gminy byli u Pana(i) w domu, zeby oceni¢ Pana(i) sytuacje i potrzeby?

0OKEM (N=5019) [1718%

TYP GMINY

Misiska (N0

ieskovifsa (-79) [IITAGH

Wiska (v=174) 192K

Tak, jeden raz m Tak, kilka razy m Tak, wielokrotnie m Nie, nigdy = Nie wiem/trudno powiedzie¢

Badanie os6b niepefnosprawnych 2006, N=5019

Czy pracownicy gminy z wiasnej inicjatywy zwracali si¢ do Pana(i)?

Pytajac o jakos$¢ zycia i potrzeby

Oferujgc pomoc bytowa i opieke 14% 7%
Oferujac pomoc materialng, 11%

Oferujac pomoc finansowa, 11% 8%
Oferujac pomoc przy znalezieniu pracy 8% 5% A
= Nigdy Jeden raz m Kilka razy m Wielokrotnie Nie wiem/trudno powiedzie¢

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, wojewédztwo zachodniopomorskie N=314
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Ocena dzialan samorzadow gminnych w zakresie
rehabilitacji spolecznej 0os6b niepelnosprawnych

Zwroémy uwage na dosS¢ duze rozbieznosSci ocen dotyczacych rehabilitacji spoleczne;j
0sob niepelnosprawnych formulowanych przez przedstawicieli tej grupy oraz samorzady
gminne. Wojewodztwo zachodniopomorskie, z pewnymi wyjatkami, zasadniczo nie odbie-
ga pod tym wzgledem od ogoétu kraju.

Ogolnie rzecz biorac osoby niepelnosprawne w wojewodztwie zachodniopomorskim re-
latywnie raczej negatywnie oceniajg dzialalno$¢ gmin dotyczaca rehabilitacji spoleczne;j.
Bardziej wnikliwa analiza ujawnia jednak w ocenach o0s6b niepelnosprawnych dos¢ niety-
powe, w skali calego kraju, wzorce. Z jednej strony we wszystkich obszarach zwigzanych z dzia-
talnoscig samorzadow w zakresie rehabilitacji spolecznej osoby niepelnosprawne formutujg lepsze
oceny, w stosunku do innych regionéw kraju. Z drugiej zas, zupelnie inaczej niz w innych woje-
wodztwach, niepelnosprawni wyzej oceniajg pomoc specyficznie skierowang do nich (mozliwosci
w zakresie uprawniania sportu, rehabilitacji i leczenia, integracji i spotkan, rozwijania hobby ) niz
najbardziej powszechng pomoc o charakterze socjalnym (pomoc finansowsg i bytowa).

W konwencje tg wpisuja si¢ rowniez samorzady gminne, ktore istotnie czesciej niz in-
nych regionach kraju, chwalg si¢ swoimi mozliwosciami na polu rehabilitacji spoleczne;j.
Rowniez 1 one, istotnie czeSciej zwracajg uwage na swojg dziatalnos¢ w zakresie integracji oraz
sportu 0sob niepelnosprawnych.

O pewnej ,,nietypowosci’ wojewodztwa zachodniopomorskiego Swiadczy rowniez fakt,
iz w przypadku trzech badanych obszarow oceny osob niepelnosprawnych i przedstawicie-
li samorzadow gminnych wykazujg bardzo duzg zgodnos$¢ — chodzi tu o mozliwosci stwarzane
w zakresie rehabilitacji i leczenia, likwidacji barier architektonicznych oraz uprawiania sportu.
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Ocena dzialan samorzagdow gminnych w zakresie
rehabilitacji spolecznej 0os6b niepelnosprawnych

Jak ocenia Pan(i) mozliwosci, jakie stwarza gmina osobom niepetnosprawnym w zakresie:
(Raczej duze + Bardzo duze)

65%
Uzyskania pomocy i opieki 71%
bytowej 20%
26%
62%
Uzyskania pomocy materialnej 69%
20%
30%
61%
Uzyskania pomocy finansowe;j 71%
(pienieznej) 20%
25%
45%
Uczestnictwa w wydarzeniach 48%
kulturalnych, réznych imprezach 18%
27%
37%
Integraciji, spotkan z innymi 50%
osobami niepetnosprawnymi 17%
28%
37%
Integracji, spotkan z osobami 47%
petnosprawnymi 16%
25%
32%
Rehabilitacji i leczenia 34%
18%
32%
o N 28%
Poruszania sig po terenie gminy, 26%
pokonywania przeszkod 209
architektonicznych 0%
29%
22%
0
Uprawiania sportu 32%
9%
28%
21%
Rozwijania indywidualnych 28%
zainteresowan i hobby 10%
20%

m Przedstawiciele samorzadéw gminnych — ogétem (N=2117)
Przedstawiciele samorzadéw gminnych — zachodniopomorskie (N=102)
= Osoby niepefnosprawne — ogétem (N=5019)
Osoby niepetnosprawne — zachodniopomorskie (N=314)
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Ocena dzialan samorzadow gminnych w zakresie
rehabilitacji spolecznej 0os6b niepelnosprawnych

Zakres dzialalno$ci podejmowanej przez gminy na rzecz rehabilitacji spotecznej osob

niepelnosprawnych w zachodniopomorskim w duzym stopniu wigze si¢ z typem i wielko-
$cig gminy.

Najwi¢kszg aktywnos¢ na tym polu podejmujg miejskie samorzady gminne, przede wszystkim
najwigksze gminy. W drugiej kolejnoSci plasujg si¢ samorzady gmin wiejskich, rowniez tych naj-
wickszych. Najgorzej wypadajg za$ gminy miejsko — wiejskie. Opinie samorzadowcow po czesci
podzielajg same osoby niepelnosprawne. Dzialalno§¢ gmin w obszarze rehabilitacji spotecznej re-
latywnie najczeSciej zauwazajg mieszkancy gmin miejskich, najrzadziej za§ gmin miejsko — wiej-
skich.

PRZECIETNY ODSETEK NIEPELNOSPRAWNYCH PRZECIETNY ODSETEK GMIN WSKAZUJACYCH,
WSKAZUJACYCH, IZ GMINA PODEJMOWALA DZIALANIA IZ PODEJMOWALY DZIALANIA W ZAKRESIE
W ZAKRESIE REHABILITACJI SPOLECZNEJ REHABILITACJI SPOLECZNEJ

OGOLEM
zachodniopomorskie (N=102)

OGOLEM
zachodniopomorskie (N=102)

TYP GMINY TYP GMINY

Miejska (N=30) 50% Miejska (N=30)

Miejsko-wiejska (N=35) Miejsko-wiejska (N=35)

Wiejska (N=37) Wiejska (N=37)

GM. WIEJSKA GM. WIEJSKA

do 4 tys. (N=15) do 4 tys. (N=15)

od 4tys. do 6 tys. (N=14) od 4tys. do 6 tys. (N=14)

6 tys.+ (N=9) 6 tys.+ (N=9)

GM. M-W | MIEJSKA GM. M-W | MIEJSKA

do 10 tys. (N=29) do 10 tys. (N=29)

od 10 tys. do 20 tys. (N=14) od 10 tys. do 20 tys. (N=14)

0d 20 tys. do 50 tys. (N=18) 0d 20 tys. do 50 tys. (N=18)

50 tys.+ (N=4) 50 tys.+ (N=4) 51%
Badanie oséb niepetnosprawnych 2006, Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych
wojewdédztwo zachodniopomorskie N=314 2006, wojewoddztwo zachodniopomorskie N=102
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Ocena dzialan samorzagdow gminnych w zakresie
rehabilitacji spolecznej 0os6b niepelnosprawnych

Wojewodztwo zachodniopomorskie, obok wojewodztwa pomorskiego i kujawsko-po-
morskiego nalezy do regionéw, w ktorych zaangazowanie gmin w dzialania na rzecz reha-
bilitacji spolecznej 0os6b niepelnosprawnych nalezy do jednych z najwiekszych w skali
kraju. Potwierdzajg to zarowno same osoby niepeilnosprawne jak i przedstawiciele samorzadow
gminnych

) Z/auwazmy jednak., 1z n1epelr.10$prawn1 z wo- SREDNIA LICZBA PODEJMOWANYCH PRZEZ GMINE
jewddztwa zachodniopomorskiego, podobnie DZIALAN NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

jak respondenci z innych wojewddztw, mieli
tendencj¢ do przeszacowywania aktywnosci
gmin w zakresie rehabilitacji spolecznej. Nie
zmienia to jednak faktu, iz wedle deklaracji sa-
morzgdowcow, gminy z tego regionu relatywnie
najczesciej podejmowaly dziatania w zakresie
rehabilitacji spotecznej, a takze liczba tych dzia-
tan byta najwigksza.

51 3 '
g 54 il a8

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117

PRZECIETNY ODSETEK NIEPELNOSPRAWNYCH PRZECIETNY ODSETEK GMIN WSKAZUJACYCH,
WSKAZUJACYCH, IZ GMINA PODEJMOWALA DZIALANIA 1Z PODEJMOWALY DZIALANIA W ZAKRESIE
W ZAKRESIE REHABILITACJI SPOLECZNEJ REHABILITACJI SPOLECZNEJ

l SREDNIO 26% ] | SREDNIO 17%

Badanie os6b niepetnosprawnych 2006, N=5019 Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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8. Przygotowanie samorzagdow gminnych
do swiadczenia pomocy
osobom niepelnosprawnym
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Przygotowanie samorzadow gminnych do swiadczenia
pomocy osobom niepelnosprawnym

Wyniki badan wskazuja, iz pomimo wysokich oczekiwan niepelnosprawnych wobec sa-
morzadow gminnych, jednostki te nie s3 obecnie odpowiednio przygotowane do §wiadcze-
nia pomocy tej grupie osob — nie dysponuja odpowiednim potencjatem, zapleczem, przygotowa-
niem i organizacjg do efektywnego wsparcia osob niepelnosprawnych.

W wojewodztwie zachodniopomorskim sytuacja pod tym wzgledem wyglada duzo lepiej
niz w skali calego kraju. Bez watpienia wiele z zachodniopomorskich samorzagdow moze by¢
przyktadem dla gmin z innych regionéw kraju. Nie zmienia to jednak faktu, iz rowniez w tym wo-
jewodztwie, wiekszo$¢ gmin nie jest odpowiednio przygotowana do swiadczenia pomocy osobom
niepeinosprawnym.

[0 W gminach brakuje wyspecjalizowanych jednostek, w ktorych bytaby lokowana ob-
stuga osob niepelnosprawnych.

[J Samorzady gminne dysponuja malg liczbg etatow przeznaczonych wylacznie do ob-
stlugi osob niepelnosprawnych.

0 Urzedy gmin w ogromnej wiekszosci nie sg dostosowane architektonicznie do po-
trzeb os6b niepelnosprawnych.

[J Brak jest w wiekszo$ci gmin planowania zadan dotyczacych osob niepelnospraw-
nych, w szczegolnosci programow przeciwdzialania bezrobociu wérod osob niepeino-
sprawnych oraz programow dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych.

[0 Gminy najczesciej nie uwzgledniaja w budzetach srodkéw na pomoc niepelnospraw-
nym jako oddzielnej pozycji. W czeSci gmin srodki te w ogole nie s3 uwzgledniane,
ale wygospodarowywane na biezaco.

[J Samorzady gminne finansuja pomoc udzielang osobom niepelnosprawnym w ponad
polowie z wlasnych srodkow, przejmujac na siebie wiekszoS¢ ciezaru tej pomocy
kosztem innych swoich dziatan.
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Przygotowanie samorzagdow gminnych do S§wiadczenia
pomocy osobom niepelnosprawnym

[0 W gminach brakuje wyspecjalizowanych jednostek, w ktorych bytaby lokowana ob-
sluga os6b niepelnosprawnych.

Jedynie (ale duzo w skali kraju) 11% zachodniopomorskich samorzagdow gminnych ma wyzna-
czone jednostki odpowiedzialne tylko za pomoc osobom niepetnosprawnym. W wigkszoSci urzg-
dow gminnych do zadan tych najczesciej wyznaczane sg jednak jednostki odpowiedzialne za po-
moc socjalng (60%). W co czwartej gminie do pomocy niepetnosprawnym delegowani sa pracowni-
cy roznych komorek organizacyjnych.

Gdzie w administracji gminnej lokowana jest obstuga oséb niepetnospray

OGOLEM (N:21 17) o _ b I "
Zachodniopomorskie (N=102) 60% - 1% I 3%

Problemy oséb niepetnosprawnych podlegajg pod jednostke organizacyjng w strukturze gminy odpowiedzialng za problemy spoteczne/socjalne
= Nie ma jednej wyznaczonej jednostki organizacyjnej, osobami niepetnosprawnymi i ich problemami zajmujq sie rézne jednostki organizacyjne
Istnieje jednostka organizacyjna w strukturze gminy odpowiedzialna tylko za problemy oséb niepetnosprawnych
m Zadna jednostka organizacyjna w gminie nie zajmuje sie problemami oséb niepefnosprawnych

Brak danych

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117

[J Samorzady gminne dysponujg malg liczba etatow przeznaczonych wylacznie do ob-
shugi 0s6b niepelnosprawnych.

Gminy $rednio wyznaczajg prawie dwoch (1,8) pelnoetatowych pracownikow do obstugi oséb
niepetlnosprawnych. Wigkszos¢ pracownikow urzedu gminy zajmuje si¢ jednak problemami nie-
pelnosprawnych ,,dorywczo”, poswigcajgc im mniej, niz 50% swojego czasu pracy.

Liczba pracownikéw w jednostkach organizacyjnych gminy zajmujacych sig¢ obsuga zadan dotyczacych
niepetnosprawnych — SREDNIE

Srednia liczba 0s6b zajmujacych sie wytacznie obstugg osob

1.7 = OGOLEM (N=2117)
niepetnosprawnych

m Zachodniopomorskie (N=102)

Srednia liczba os6b zajmujacych sie obstuga oséb niepetnosprawnych powyzej
50% czasu pracy

Srednia liczba 0séb zajmujacych sie obstugg 0sob niepetnosprawnych ponizej
50% czasu pracy

Srednia liczba 0s6b zajmujacych sie pomoca bytowa i opieka nad

niepefnosprawnymi 8.5

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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Przygotowanie samorzagdow gminnych do swiadczenia
pomocy osobom niepelnosprawnym

[0 Zachodniopomorskie urzedy gmin w ogromnej wiekszosci nie sg dostosowane archi-
tektonicznie do potrzeb os6b niepelnosprawnych.

Zdecydowana wigkszo$¢ urzedow nie posiada usprawnien, ktore bylyby pomocne niepeino-
sprawnym petentom. 42% gmin posiada podjazdy dla wozkow inwalidzkich. W co czwartej gminie
niepelnosprawni mogg korzystac ze specjalnie przystosowanych toalet. Ale juz do rzadkosci nalezg
widny, podnos$niki dla wozkow, czy osoby postugujace sie jezykiem migowym. Natomiast oznacze-
nia dla niewidomych i dostosowane do ich potrzeb strony internetowe w zasadzie sg niemal nie-
obecne. Warto zaznaczy¢, iz w porownaniu do ogoétu gmin w Polsce zachodniopomorskie urzedy sg
nieco lepiej dostosowane architektonicznie do potrzeb oséb niepelnosprawnych.

Czy w urzedzie gminy sa/jest: OGOLEM , TAK”
(N=217)

Podjazdy dla wozkéw o 9
inwalidzkich 42% S 'H

Toalety przystosowane dla

osob niepetnosprawnych 25%

/o
A)

Windy, umozliwiajace dostep

. h 10%
na wyzsze pietra

Oso_ba_/osob_y pos’(ugumca/e 9% 77%
sie jezykiem migowym ﬂ

*

Podnoséniki dla wozkéw | 6% 79% A%

Oznaczenia dla oséb
niewidomych utatwiajgce im | 4% 83% %
poruszanie sie s

|

Strona internetowa
dostosowana do potrzeb osob 85% %
niewidomych/ niedowidzacych

Tak = Nie = Nie ma takiej potrzeby = Brak danych

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117, wojewédztwo zachodniopomorskie, N=102
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Przygotowanie samorzadow gminnych do swiadczenia
pomocy osobom niepelnosprawnym

[0 W zachodniopomorskich gminach, tak jak i w calej Polsce, brak jest w wigekszosci
gmin szczegolowego planowania wydatkow czy zadan dotyczacych oséb niepelnospraw-
nych, w szczegolnosci programow przeciwdzialania bezrobociu wsrod osob niepelno-
sprawnych oraz programow dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych.

Blisko potowa gmin w ogole nie planuje wydatkow na rzecz oséb niepelnosprawnych w swoim
budzecie, ale srodki te wygospodarowuje na biezgco. 19% gmin czeSciowo planuje tego typu wydat-
ki. Tylko 28% budzetuje pelng kwote planowanych wydatkow. W wojewodztwie zachodniopomor-
skim z jednej strony mniej gmin, niz w skali catego kraju, planuje swoje wydatki na rzecz osob nie-
pelnosprawnych, z drugiej natomiast, wiecej jest takich jednostek, ktore w swoich budzetach zapi-
sujg pelng kwote wydatkow przeznaczonych na ten cel.

Brak szczegotowego planowania wydatkow 1 dzialan dotyczacych osob niepelnosprawnych za-

pewne w znacznym stopniu utrudnia realizacje jakichkolwiek zadan w tym zakresie, a w przypad-
ku podejmowanych dziatan nie sprzyja ich efektywnosci.

W jaki sposoéb planowane sg wydatki na rzecz oséb niepetnosprawnych?

OGOLEM (N=2117) 46% 28% 3%
Zachodniopomorskie (N=102) 49% 19% 4%

W budzecie w ogdle nie planuje sie wydatkow na rzecz oséb niepetnosprawnych. Wszystkie przeznaczone na ten cel srodki
wygospodarowywane sg na biezaco

W budzecie planowana jest tylko cze$¢ wydatkow, reszta wygospodarowywana jest na biezgco
H Pefna kwota planowanych wydatkéw zapisywana jest w budzecie

Brak danych

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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Przygotowanie samorzagdow gminnych do swiadczenia
pomocy osobom niepelnosprawnym

0 Gminy w zasadzie nie uwzgledniaja w swoich budzetach srodkow na pomoc niepeino-
sprawnym. Wniosek ten dotyczy rowniez wojewodztwa zachodniopomorskiego. Jedynie
38% gmin ujmowato tego typu wydatki w budzecie na rok 2005, praktycznie taki sam odsetek gmin
zaplanowat je w budzecie na rok 2006. To co natomiast wyrdznia zachodniopomorskie na tle innych
regionow Kraju, to sposob ujmowania w budzecie wydatkow na ten cel. Gminy z tego wojewodztwa
relatywnie czesSciej Srodki przeznaczone na dzialania pomocowe wobec 0s6b niepeinosprawnych za-
pisujg w budzecie pod oddzielng pozycja, lub wlaczaja je do wydatkoéw na cele socjalne.

Czy zaplanowano w budzecie gminy w 2005 roku kwote na realizacjg zadan dotyczacych niepetnosprawnych?

OGOLEM (N=2117)

Zachodniopomorskie (N=102)

m Kwota ta byta ujeta w budzecie m Kwota ta nie byta ujeta w budzecie = Brak danych

Czy zaplanowano w budzecie gminy w 2006 roku kwote na realizacjq zadan dotyczacych niepetnosprawnych?

OGOLEM (N=2117)

Zachodniopomorskie (N=102)

m Kwota ta jest ujeta w budzecie m Kwota ta nie jest ujeta w budzecie

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117

W jaki sposoéb Srodki na realizacje zadan dotyczacych oséb niepetnosprawnych zapisywane sg w

Zachodniopomorskie (N=102) 51%

Nie sg wyszczegdlniane, lecz uwzglednione w wydatkach na rézne cele
m Ujmowane sg jako cze$¢é wydatkéw przeznaczonych na cele socjalne i spoteczne
m Ujmowane sa jako osobna pozycja
m Brak danych

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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Przygotowanie samorzadow gminnych do swiadczenia
pomocy osobom niepelnosprawnym

[0 Samorzady gminne finansuja pomoc udzielang osobom niepelnosprawnym w ponad
polowie z wlasnych Srodkow, przejmujac na siebie wigkszos$¢ cigzaru tej pomocy kosztem
innych swoich dziatan. Wojewodztwo zachodniopomorskie nie odbiega pod tym wzgle-
dem w znaczacy sposob od innych regionow kraju.

W ,,przecietnej” gminie ponad polowa srodkow finansowych (53,72%) przeznaczonych na reali-
zacj¢ zadan dotyczacych osob niepetnosprawnych pochodzi ze Srodkow wiasnych gminy. Nastep-
ne pod wzgledem udziatu w wydatkach na rzecz niepelnosprawnych Zrodio finansowania to dota-
cje celowe budzetu panstwa — niemal 17% Srodkow oraz Srodki pieni¢zne przekazywane przez po-
wiaty (niemal 14%). Ze strony wojewodztwa pochodzi kolejne 10% srodkéw finansowych. Ostat-
nie 5% $rodkoéw pochodzi ze zréznicowanych zrédet — z subwencji budzetu panstwa, od sponsorow
(np. darowizny), z funduszy unijnych, kredytow, pozyczek i innych zrodet.

Zachodniopomorskie gminy, w poréwnaniu do wszystkich badanych przez nas samorzadow,
czesciej siggajg po Srodki powiatowe, nieco rzadziej korzystajg natomiast z dotacji budzetowych
panstwa.

Tabela 1. Z jakich zrodel pochodzily w 2005 roku srodki finansowe gminy na realizacje
zadan dotyczacych osob niepelnosprawnych?

PRZECIETNA STRUKTURA ZRODEL SRODKOW FINANSOWYCH (W %)
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Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117
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Przygotowanie samorzagdow gminnych do swiadczenia
pomocy osobom niepelnosprawnym

Wyniki badan pokazuja, iz przygotowanie i mozliwosci swiadczenia pomocy osobom
niepelnosprawnym s3 silnie zwigzane z typem i wielkos$cia gminy.

O Obstuga osob niepetnosprawnych 1 liczba etatow

Samorzady gminne z wojewddztwa zachodniopomorskiego tylko sporadycznie do obstugi osob
niepelnosprawnych wyznaczajg specjalne jednostki. Co ciekawe jednak, inaczej niz wiekszoSci in-
nych wojewodztw, praktyka taka jest bardziej typowa w gminach wiejskich 1 miejsko — wiejskich.
Pomimo tego, iz dysponujg one mniej licznym personelem cze$ciej powolujg jednostki koncentru-
jace sie tylko na problemach niepetnosprawnych. Gminy miejskie, zadania dotyczace osob niepet-
nosprawnych powierzajg natomiast jednostkom odpowiedzialnym za sprawy socjalne lub tez dele-
guja do nich pracownikoéw z roznych komorek organizacyjnych.

Liczba pracownikéw w jednostkach organizacyjnych gminy zajmujacych si¢ obstuga zadan dotyczacych
niepetnosprawnych — SREDNIE

2.8

Srednia liczba 0séb zajmujacych
sie wyfacznie obstuga oséb
niepefnosprawnych

Miejska (N=30)
56 m Miejsko-wiejska (N=35)
u Wiejska (N=37)

Srednia liczba 0séb zajmujacych
sie obstugg oséb
niepetnosprawnych powyzej 50%
czasu pracy

Srednia liczba 0s6b zajmujacych 13.1
sie obstugg oséb
niepetnosprawnych ponizej 50%

czasu pracy

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, wojewédztwo zachodniopomorskie, N=102

Gdzie w administracji gminnej lokowana jest obstuga os6b niepetnosprawnych?

OGOLEM zachodniopomorskie (N=102) — 60% 1% . 3%
TYP GMINY |
Miejska (N=30) A 53% 3°- 3%
Miejsko-wiejska (N=35) A 54% 14% -
Wiejska (N=37) A 70% 14% 5%

Problemy oséb niepetnosprawnych podlegaja pod jednostkg organizacyjng w strukturze gminy odpowiedzialng za problemy spoteczne/socjalne
= Nie ma jednej wyznaczonej jednostki organizacyjnej, osobami niepetnosprawnymi i ich problemami zajmuja sig rézne jednostki organizacyjne
Istnieje jednostka organizacyjna w strukturze gminy odpowiedzialna tylko za problemy oséb niepetnosprawnych

m Zadna jednostka organizacyjna w gminie nie zajmuje sie problemami oséb niepetnosprawnych

Brak danych

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, wojewdédztwo zachodniopomorskie, N=102
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Przygotowanie samorzagdow gminnych do S§wiadczenia
pomocy osobom niepelnosprawnym

O Dostosowanie architektoniczne

Inaczej niz, w wigkszoSci regionow kraju, w wojewodztwie zachodniopomorskim nie obserwu-
jemy az tak duzych dysproporcji mi¢dzy gminami wiejskimi i miejskimi w zakresie architektonicz-
nego dostosowania urzedéow gminnych do potrzeb niepelnosprawnych. Urzedy gmin miejskich
wprawdzie czgsciej posiadajg dostosowane toalety, windy oraz zatrudniajg ttumaczy migowych, jed-
nak juz w przypadku najbardziej powszechnych podjazdéw do wozkéw inwalidzkich nie obserwu-
jemy takich rdznic.

Czy w urzedzie gminy sal/jest (odpowiedzi TAK):
42%

OGOLEM zachodniopomorskie
(N=102)

TYP GMINY

43%

Miejska (N=30)

40%

Miejsko-wiejska (N=35)

43%

Wiejska (N=37)

m Podjazdy dla wozkow inwalidzkich Toalety przystosowane dla oséb niepetnosprawnych

= Windy, umozliwiajgce dostep na wyzsze pietra m Osoba/osoby postugujgcale sie jezykiem migowym

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, wojewédztwo zachodniopomorskie, N=102

100



Przygotowanie samorzagdow gminnych do swiadczenia
pomocy osobom niepelnosprawnym

O Planowanie zadan dotyczqcych osob niepetnosprawnych i programy dotyczqce osob niepetno-
sprawnych
Gminy wiejskie 1 miejsko - wiejskie duzo czeSciej, niz gminy miejskie w ogole nie planujg wy-
datkow na rzecz osob niepetnosprawnych w swoich budzetach, a srodki finansowe na ten cel wy-
gospodarowuje na biezaco.

W jaki sposob planowane sa wydatki na rzecz oséb niepetnosprawnych?

OGOLEM zachodniopomorskie (N=102) ] 49% 28% 4%
TYP GMINY |
Miejska (N=30) | 43% 40%
Miejsko-wiejska (N=35) 51% 23% 11%
Wiejska (N=37) 51% 24%
W budzecie w ogdle nie planuje sie wydatkéw na rzecz osob niepetnosprawnych. Wszystkie przeznaczone na ten cel Srodki wygospodarowywane sa.
na biezaco

M W budzecie planowana jest tylko cz¢s¢ wydatkow, reszta wygospodarowywana jest na biezaco

Petna kwota planowanych wydatkéw zapisywana jest w budzecie

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, wojewédztwo zachodniopomorskie, N=102

O Uwzglednianie w budzetach srodkow na pomoc niepetnosprawnym
Gminy miejskie 1 wiejskie najczgsciej nie wyszczegolniaja w swoich budzetach srodkow prze-
znaczonych na realizacje zadan na rzecz osob niepelnosprawnych, lecz ksi¢guja je pod réznymi po-
zycjami. Gminy miejsko — wiejskie albo zapisujg je wydatkach na cele socjalne lub tez ksigguja pod
roznymi pozycjami. Osobng pozycje w budzecie dla tego typu wydatkow najczgsciej tworzg gminy
miejskie.
W jaki sposéb srodki na realizacje zadan dotyczacych oséb niepetnosprawnych zapisywane sa w budzecie?

OGOLEM zachodniopomorskie (N=102) | 51% _ 15% -
TYP GMINY |

Miejska (N=30) | 57% _ 23% lo

Miejsko-wiejska (N=35) | 37% _ 11% _

Wiejska (N=37) | 59% _ 11% -

Nie sg wyszczegodlniane, lecz uwzglednione w wydatkach na rézne cele

m Ujmowane sg jako cze$¢ wydatkow przeznaczonych na cele socjalne i spoteczne
Ujmowane sg jako osobna pozycja

m Brak danych

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, wojewédztwo zachodniopomorskie, N=102
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9. Preferencje wobec organizacji
systemu wsparcia
dla niepetnosprawnych
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Preferencje wobec organizacji systemu wsparcia
dla niepelnosprawnych

Niepelnosprawni mieszkancy wojewodztwa zachodniopomorskiego, podobnie jak ogét niepel-
nosprawnych przekonani sg o tym, ze gminy sg ustawowo zobowigzane do zapewnienia im —
jako osobom niepelnosprawnym — koniecznej pomocy. Zapewne dlatego wlasnie w stosunku
do samorzadow gminnych formutujg oni oczekiwania pomocy i do nich zwracajg sie w pierwszej
kolejnosci. W konsekwencji, w wojewodztwie zachodniopomorskim, obserwujemy rownie silne,
jak w skali calego kraju, oczekiwanie zmiany obecnego systemu wsparcia. 34% niepeino-
sprawnych mieszkancow wojewodztwa zachodniopomorskiego wyraza przekonanie, iz tylko gmi-
ny powinny odpowiadac za realizacje zadan na rzecz niepelnosprawnych. Kolejne 28% chce zwigk-
szenia ich obowigzkow w tym zakresie, kosztem odciazenia powiatow.

Czy Pana(i) zdaniem urzedy gminne maja ustawowy obowiazek udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym?

ZaChOdniopomorSKie (N=314) - -

Na pewno tak m Raczej tak = Raczej nie u Na pewno nie Nie wiem/trudno powiedzie¢

Badanie oséb niepefnosprawnych 2006, N=5019

Zgodnie z obowigzujacym prawem wszystkie zadania na rzecz os6b niepetnosprawnych przydzielone sa wiadzom
powiatowym i wojewodzkim. Gmina nie otrzymuje zadnych $rodkow z budzetu panstwa na rzecz pomocy osobom
niepetnosprawnym. Kto Pana(i) zdaniem powinien odpowiadac za realizacje zadan na rzecz os6b niepetnosprawnych?

OGOLEM (N=5019) 30%

OGOLEM zachodniopomorskie

(N=314) S

TYP GMINY

Miejska (N=60)

Miejsko-wiejska (N=79)

Wiejska (N=174)

m W catosci gmina m W czesci powiat i wojewddztwo, w czesci gmina
= Powiat i wojewddztwo, tak jak jest to dotychczas m Nie wiem/trudno powiedzie¢

Badanie oséb niepefnosprawnych 2006, N=5019
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Preferencje wobec organizacji systemu wsparcia
dla niepelnosprawnych

Z punktu widzenia osob niepelnosprawnych idealna bylaby zatem sytuacja, w ktore;j
gmina przejelaby odpowiedzialnos¢ za realizacje¢ zadan na rzecz osob niepelnosprawnych
— rozwigzanie to byloby z ich punktu widzenia najwygodniejsze. Tymczasem gminy raczej nie sg
temu przychylne.

Cho¢ zachodniopomorskie samorzady gminne zglaszaja wiele zastrzezen do obecnie
obowigzujgcego prawodawstwa dotyczacego rehabilitacji zawodowej i spolecznej osob
niepelnosprawnych, to w wigkszosci odrzucajg mozliwos¢ przejecia od powiatu czesci za-
dan w tym zakresie. Jedynie 10% gmin jest zadowolonych z obecnego ksztattu systemu, ale wsrod
pozostalych dominuje opinia, iz jego zalozenia sg dobre, a modyfikacji wymaga dostosowanie do
spolecznych realiow.

Jak gmina ocenia obowiazujacy w Polsce ustawowy system finansowania i podziatu zadan w zakresie

rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b niepetnosprawnych?

OGOLEM (N=2117) o _ o = i
zaChOdniopomorSkie (N=1 02) o _ o

System jest dobry, sprawdzit sie, nie nalezy go modyfikowac¢

m System ten w ogdlnych zarysach nie powinien ulec istotnym zmianom, ale konieczne sa odpowiednie dostosowania do aktualnych
warunkow spotecznych
System nalezy zmieni¢, zachowujac jego podstawowe zatozenia i funkcje

B Funkcjonujgcy obecnie system powinien by¢ odrzucony i opracowany od nowa

® Obowigzujaca ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych nie tworzy zwartego,
odpowiadajacego wymogom UE systemu, nalezy jg opracowac¢ od nowa

= Brak danych

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117

Czy gmina chciataby przeja¢ od powiatu czes¢ zadan ustawowych w zakresie rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych?

OGOLEM (N=2117)

Zachodniopomorskie (N=102)

m Zdecydowanie tak = Raczej tak m Raczej nie m Zdecydowanie nie = Brak danych

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117

106



Preferencje wobec organizacji systemu wsparcia

dla niepelnosprawnych

Przedstawiciele samorzadow gminnych z wojewodztwa zachodniopomorskiego prak-
tycznie jednoglos$nie odrzucajg pomyst przejecia od powiatu czesci ustawowych zadan do-
tyczacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepeinosprawnych. Jedynie 4% gmin

(o polowe mniej niz w skali kraju) wyrazalo umiarkowang aprobate dla tego pomystu.

Gotowos¢ do przejecia czeSci zadan w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej osob niepet-
nosprawnych z jednej strony relatywnie czeSciej wyrazaly najwieksze gminy miejskie z drugiej za$
najmniejsze gminy wiejskie. Te pierwsze majac pod swojg opiekg liczne grono niepelnosprawnych,
a zarazem dysponujac odpowiednim potencjalem kadrowym i strukturalnym, sg przekonane, iz sg
w stanie lepiej swiadczy¢ pomoc osobom niepetlnosprawnym niz samorzgdy powiatowe. Mate gmi-
ny wiejskie licza, 1z dodatkowe §rodki pomoga im w dziataniach na rzecz niepetnosprawnych.

Czy gmina chciataby przeja¢ od powiatu czes¢ zadan ustawowych w zakresie rehabilitacji

zawodowej i spofecznej osob niepetnosprawnych?
OGOLEM zachodniopomorskie (N=102) 43%
TYP GMINY
Miejska (N=30) 43%
Miejsko-wiejska (N=35) 34% 57%
Wiejska (N=37) 51%
GM. WIEJSKA
do 4 tys. (N=15) 40%
od 4 tys. do 6 tys. (N=14) 50%
6 tys.+ (N=9) 75%
GM. M-W | MIEJSKA
do 10 tys. (N=29) 66%

od 10 tys. do 20 tys. (N=14) 43%

od 20 tys. do 50 tys. (N=18)

50 tys.+ (N=4) 50%

50%

53%

41%

47%

43%

25%

56%

25%

B Zdecydowanie tak W Raczej tak W Raczej nie B Zdecydowanie nie

W Brak danych

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, Wojewédztwo zachodniopomorskie, N=102
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Preferencje wobec organizacji systemu wsparcia
dla niepelnosprawnych

Podstawowych powodow niecheci zachodniopomorskich gmin wobec przejgcia na siebie obo-
wigzkow zwigzanych z pomocg osobom niepelnosprawnym, nalezy upatrywaé w zapleczu, jakim
dysponujg samorzady. Wsrod najczesciej wymienianych przeszkdod znalazly si¢ przede wszystkim
gorsze mozliwosci i zaplecze (kadrowe, lokalowe etc.) gmin wobec potrzeb 0sob niepetnospraw-
nych, a takze przyczyny finansowe — wskazywane najczeSciej przez gminy wiejskie i miejskie.
Podkresli¢ jednak nalezy, iz czeS¢ gmin po prostu wskazywala na brak takiej potrzeby.

Mozna przypuszczac, iz dysponujac lepszym zapleczem i celowymi Srodkami finansowymi gmi-
ny wykazywalyby wiecej inicjatywy w przejmowaniu zadan zwigzanych z rehabilitacjg spoteczng
1 zawodowa 0soOb niepelnosprawnych od powiatow. Tego typu wsparcie zdecydowanie poprawitoby
bowiem mozliwosci gmin w stosunku do zadan, ktore przynajmniej cz¢§ciowo samorzady i tak po-
dejmujg w ramach innych dziatan (np. pomocy spotecznej i socjalnej). Mogloby sie to tez przyczy-
ni¢ do wyréwnywania dysproporcji pomi¢dzy pomoca udzielang w miastach (wigkszg z racji blisko-
$ci powiatu) 1 na wsiach (gdzie czeSciej jest to dorazne, najbardziej podstawowe wsparcie). Dodat-
kowo adresowanie tych zadan specyficznie do os6b niepelnosprawnych sprzyjatoby bardziej efek-
tywnej ich realizacji i zwigkszeniu ich réznorodnosci.

Powody, dla ktérych gmina nie chciataby przeja¢ czesci ustawowych zadan od powiatu w zakresie
rehabilitacji niepetnosprawnych ze wzgledu na typ gminy — wskazania spontaniczne

34%
Gorsze zaplecze i mozliwosci 44%

47%

21%

Przyczyny finansowe 47%
47%

17%
Brak potrzeby 13%

Problemy prawne

Miejska (N=29)
17% = Miejsko-wiejska (N=32)
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 16% m Wiejska (N=34)

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, wojewédztwo zachodniopomorskie, N=102
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Preferencje wobec organizacji systemu wsparcia

dla niepelnosprawnych

Wiekszg gotowos¢ do przejecia od po-
wiatow czgsci zadan w zakresie rehabilita-
cji spotecznej 1 zawodowej osob niepelno-
sprawnych, wykazuja gminy z woje-
wodztw, ktore juz dzis mogg pochwalic si¢
sukcesami w tym zakresie. Wojewddztwo
zachodniopomorskie stanowi znaczgcy
wyjatek od tej reguty. Pomimo tego, iz re-
gion ten bez watpienia nalezy do przodu-
jacych w kraju zaréwno w zakresie rehabi-
litacji spolecznej jak 1 zawodowej, przed-
stawiciele samorzadéw gminnych nie
chcg ,,formalizowac” swojej aktywnosci.

Czy gmina chciataby przeja¢ od powiatu czes¢ zadan
ustawowych w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej

os6b niepetnosprawnych?

(ZDECYDOWANIE TAK + RACZEJ TAK)

Badanie przedstawicieli samorzadéw gminnych 2006, N=2117

Tabela 1. Powody, dla ktérych gmina nie chciataby przeja¢ czesci ustawowych zadan od powiatu w zakresie rehabilitacji
osob niepetnosprawnych w poszczegoélnych wojewodztwach — wskazania spontaniczne
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