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I. ZAKRES PRZEDMIOTOWY RAPORTU

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane w ramach projektu , Trener pracy jako spo-
s6b na zwickszenie zatrudnienia oséb niepelnosprawnych”. Zawiera ono wyniki badan
przeprowadzonych na zamdwienie Polskiego Forum Oséb Niepetnosprawnych (PFON).
Przedmiot badari obejmuje analizg systemu prawnego i mozliwosci wprowadzenia w nim
zmian, polegajacych na ustawowym uregulowaniu instytucji trenera pracy (stanowiacej klu-
czowy element zatrudnienia wspomaganego).

Wprowadzenie zmian w obowiazujacych przepisach prawa polegajacych na wzmocnieniu
roli zatrudnienia wspomaganego oséb niepetnosprawnych ma stuzy¢ realizacji gléwnego
celu, jakim jest wsparcie os6b niepelnosprawnych, szczegélnie narazonych na problem
bezrobocia i jego negatywne skutki, w znalezieniu i utrzymaniu pracy na otwartym
rynku.

W ramach analizy zgodnie z wymaganiami umowy z Polskim Forum Oséb Niepel-
nosprawnych dokonano w szczegélnosci:

*  okreslenia zakresu Oceny Skutkéw Regulacji w zaleznosci od przedmiotu i zasiggu
oddziatywania aktu normatywnego;

*  okreslenia alternatywnych rozwiazan prawnych, ktére moga skutecznie stuzy¢ osia-
gnigciu zatozonych celéw (wzrostu poziomu zatrudnienia wsréd oséb niepetno-

sprawnych);

* okredlenia skutkéw finansowych poszczegélnych alternatywnych rozwigzan praw-
nych;

*  okreslenia prognozy skutkéw rozwazanych alternatywnych rozwiazan, w tym oddzia-
tywania na system prawny;

*  wskazania optymalnych w danych warunkach rozwiazan prawnych.

Wyniki analizy — zgodnie z wymaganiami Zamawiajacego — zostaly przedstawione w na-
stepujacym uktadzie:

L. Zakres przedmiotowy Raportu
II.  Konsultacje publiczne
III.  Problem spoteczny bedacy przedmiotem analizy

IV.  Test regulacyjny — przygotowany na podstawie formularza przyjetego przez Komitet
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Rady Ministréw w dniu 23 lutego 2012 r., zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministréw'

V. Raport z Oceny Skutkéw Regulacji — przygotowany zgodnie z zat. 5 do Wytycz-
nych do OSR oraz Regulaminem pracy Rady Ministréw. Raport uwzglednia nastgpujace
szczegOtowe skladowe:

*  Rynek pracy

*  Konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢

*  Spoteczenistwo, w tym wplyw na:
a) integracje spoleczng oraz ochrong konkretnych grup,
b) ochrong danych osobowych,
¢) zdrowie publiczne oraz BHP,

d) dostep oraz wplyw na systemy zabezpieczenia spolecznego, ochrong zdrowia
i edukagje,

e) konsumentéw oraz gospodarstwa domowe,
f) réwnos¢ plci, réwne traktowanie i polityke réwnych szans i niedyskryminacje,

g) fad prawny, normy etyczne, partycypacje spoteczna i administrowanie dobrem
wspdlnym w interesie spotecznym, swobodny dostep do sadownictwa i mediéw.

Wskazana wyzej struktura Raportu jest konsekwencja przyjecia wymagan wynika-
jacych z umowy z Polskim Forum Oséb Niepelnosprawnych, ktére zasadniczo od-
powiadaja standardom wynikajacym z Regulaminu pracy Rady Ministréw”. Niniejsza
analiza nie odnosi si¢ do zatozen projektu ustawy ani do projektu ustawy, wigc — sitg rzeczy
— miejsce zalozen projektu ustawy oraz projektu ustawy zastepuje szczegdtowy opis celéw
przedstawiony przez Zamawiajacego wraz z zapytaniem ofertowym. Cel analizy jest jednak
zbiezny z celami regulacji zawartej w Regulaminie pracy Rady Ministréw, jest nim okresle-

nie pelnej oceny skutkéw przedmiotowej regulagji.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest w tym miejscu dokonanie istotnych rozstrzygnigé
metodologicznych przyjetych w ramach niniejszej analizy:

*  Zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministréw test regulacyjny przygotowywany jest
dla projektu zalozen projektu ustawy, stanowi jego odrebng cz¢$¢ i obejmuje w szcze-
gblnosci wstepna analize ekonomiczna, spoleczng i finansowa. Jako ze brak jest pro-
jektu zalozen projektu ustawy dotyczacego trenera pracy osoby niepetnosprawnej,
w ramach badani przyjeto, ze ocenie w ramach testu regulacyjnego podlegaé bedzie

' M.P.Z2002r. Nr 13 poz. 221
2 M.P. Z 2002 r. Nr 13 poz. 221
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rozwiazanie, ktdre zostalo wybrane jako najlepsze w ramach analizy problemu regu-
lacyjnego przeprowadzonego podczas Oceny Skutkéw Regulacji.

* Na gruncie Regulaminu pracy Rady Ministréw Raport OSR przygotowywany jest
jako odrebna czg$¢ uzasadnienia do projektu aktu normatywnego i jest poprzedzony
konsultacjami publicznymi. Przygotowany nizej Raport z OSR nie odnosi si¢ réw-
niez do istniejacego projektu regulacji, lecz — zgodnie z wymaganiami Zamawiajace-
go — zawiera opis i poréwnanie réznych opgji regulacyjnych oraz wskazuje najlepsza
z tych opgji. Przygotowanie raportu OSR w takim ksztalcie ma swoje uzasadnienie.
Ocena Skutkéw Regulaciji jest procesem dlugotrwatym i powinna zosta¢ rozpoczgta
przed podjeciem decyzji o ingerencji regulacyjnej i zmianie prawa, a takze by¢ pro-
wadzona i uaktualniana w catym toku procesu legislacyjnego.

Struktura i metodologia przygotowania niniejszego Raportu jest co do zasady zgodna
z rekomendowanymi przez Komitet Staly Rady Ministréw Wytycznymi do oceny skutkéw
regulacji. Zalozeniem projektu byto bowiem, aby zaréwno struktura, jak i metodologia
opracowania Raportu odpowiadaly mozliwie najpetniej istniejacym pod tym wzgledem
wymaganiom prawnym. Wykazuje ona jednak pewne odr¢bnosci wynikajace z tego, ze juz
wstepna analiza alternatywnych opcji realizacji celu pozwolita na wybér najlepszej z anali-
zowanych opcji, tj. trenera pracy. Uznano wigc, ze dla odrzuconych rozwiazan dokonanie

petnej analizy wplywu oraz okreslenie planu wdrazania nie jest konieczne.

Niniejsze opracowanie zostato oparte na analizie przepiséw powszechnie obowiazujacego
prawa, w szczegdlnosci zawartych w Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?, a takze innych przepiséw
wplywajacych na sytuacj¢ oséb niepetnosprawnych.

W pracach nad Raportem korzystano réwniez z:

* informacji zawartych w tresci zapytania ofertowego na przeprowadzenie analizy sys-
temu prawnego i zakresu mozliwosci wprowadzenia w nim zmian w kontekscie ma-
instreamingu produktu w ramach projektu ,, Trener pracy jako sposéb na zwigkszenie

zatrudnienia oséb niepetnosprawnych”,
* danych statystycznych pochodzacych ze statystyki publicznej,
* danych od instytucji zajmujacych si¢ wsparciem oséb niepetnosprawnych,

* dostepnych publicznie wynikéw badan (strony internetowe BIP wiasciwych insty-
tucji, uczelni i innych o$rodkéw zajmujacych si¢ badaniami — publicznych i prywat-
nych, strony BIP instytucji posredniczacych, baza danych projektéw),

*  wynikéw ewaluacji przeprowadzonych przez instytucje posredniczace (wdrazajace),

dotyczace interesujacych nas typéw interwencji regulacyjnej,

3 Dz.U.Z2011 r. Nr 127 poz. 721
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*  wynikéw dostgpnych danych zagranicznych instytucji/organizacji zajmujacych sig

diagnozowanym obszarem interwencji.

Przygotowanie zatozeni dotyczacych zasad funkcjonowania ustugi zatrudnienia wspoma-
ganego, jak réwniez wyliczenia kosztéw i korzysci zostaty dokonane na podstawie wskaza-
nych wyzej informacji.

Niestety, z uwagi na istniejace ograniczenia w zakresie dostgpnosci do niektérych da-
nych?, a takze krétki termin realizacji projektu okreslony przez Zamawiajacego, niektdre

korzysci i koszty zostaly oszacowane w sposéb przyblizony.

Raport w niniejszym ksztalcie stanowi druga — docelowa — wersje¢ Raportu, uwzgledniaja-
ca wynik konsultacji publicznych. Konsultacjom poddana zostata pierwsza wersja Raportu
z dnia 18 marca 2013 r. Wszystkie nadestane przez partneréw spolecznych uwagi zostaty
opisane w rozdziale ,, Konsultacje publiczne”.

4 Brak np. szczegétowych informacji statystycznych o dochodach z pracy oséb niepetnosprawnych.
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II. KONSULTACJE PUBLICZNE

Dnia 18 marca 2013 r. Kancelaria DZP przestata PFON pierwsza wersj¢ Raportu, ktéra

nastgpnie zostata przestana do wskazanych nizej partneréw spotecznych:

Nazwa organizacji Liczba podst.
jednostek
organizacyjnych

Polskie Stowarzyszenie Na Rzecz Oséb z Uposledzeniem 125
Umystowym

Polski Zwiazek Niewidomych 376
Polski Zwiazek Gluchych 121
Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw 480
Towarzystwo Pomocy Gluchoniewidomym 1
Ogdlnopolska Federacja Organizacji Oséb Niesprawnych 1

Ruchowo oraz zrzeszone w niej organizacje:
*  Grupa Aktywnej Rehabilitacji REKRYTERINGSGRUP- 1
PEN — Region Lubelski

¢ Lubelski Zwiazek Inwalidéw Narzadu Ruchu 1
o Lédzki Zwiazek Inwalidéw Narzadu Ruchu 1
*  Malopolski Zwiazek Oséb Niepelnosprawnych 3
*  Dolskie Towarzystwo Choréb Nerwowo-Migsniowych 7
*  Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego 52
*  Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych , Podkarpacie” 1
*  Stowarzyszenie Reumatykéw i ich Sympatykéw 8
*  Tarnowski Zwiazek Inwalidéw Narzadu Ruchu 1
*  Warminisko-Mazurski Zwiazek Inwalidéw Narzadu Ruchu 1
*  Zwiazek Inwalidéw Narzadu Ruchu ,Beskidy” 1
Lubelskie Forum Organizacji Oséb Niepetnosprawnych 1
— Sejmik Wojewddzki oraz zrzeszone w nim organizacje:

*  Dgblinskie Integracyjne Stowarzyszenie Oséb Niepetno- 1

sprawnych

*  Europejskie Stowarzyszenie Pomocy Poszkodowanym 1
*  Grupa Aktywnej Rehabilitacji REKRYTERINGSGRUP- 1

PEN — Region Lubelski
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Nazwa organizagji Liczba podst.
jednostek
organizacyjnych

*  Klub Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w Janowie 1
Lubelskim

*  Krajowe Towarzystwo Autyzmu — Oddzial w Lublinie 1

* Krasnostawskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetno- 1
sprawnych

*  Krasnickie Stowarzyszenie Przyjaciét Oséb Niepetnospraw- 1
nych

*  Lubelski Zwiazek Inwalidéw Narzadu Ruchu 1

*  Lubelskie Stowarzyszenie Alzheimerowskie 1

*  Lubelskie Stowarzyszenie Amazonek 1

*  Naleczowskie Stowarzyszenie Charytatywne 1

*  Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Pomocy Chorym z HCV 1
,Prometeusze” — Przedstawicielstwo w Lublinie

*  Podlaskie Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych 1

*  Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw 23
— Oddziat Okregowy w Lublinie

*  Dolski Zwiazek Gluchych — Oddziat w Lublinie 7

*  Dolski Zwiazek Niewidomych — Okreg Lubelski 25

* Dolskie Stowarzyszenie Diabetykéw — Oddzial Wojewddzki 21
w Lublinie

*  Dolskie Stowarzyszenie Ludzi Cierpigcych na Padaczke 1
— Oddziat Lublin

*  Dolskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem 1
Umystowym — Koto w Hrubieszowie

* Dolskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem 1
Umystowym — Koto w Lublinie

*  Dolskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem 1
Umystowym — Koto w Eecznej

* Dolskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem 1
Umystowym — Koto w Rykach

*  Dolskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem 1
Umystowym — Koto w Swidniku

* Dolskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem 1
Umystowym — Koto w Tomaszowie Lubelskim

*  Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego — Oddziat 1
w Lublinie
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Nazwa organizagji Liczba podst.
jednostek
organizacyjnych

*  Stowarzyszenie Chorych na Astmg Oskrzelowa w Lublinie 1

*  Stowarzyszenie Integracyjne ,Magnum Bonum” 1

*  Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Miodziezy Niepetno- 1
sprawnej Ruchowo

*  Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci z Astma, Chorobami 1
Reumatycznymi oraz Mukowiscydoza

*  Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych 1
,Otwarta Dton”

*  Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia 1
Intelektualng w Poniatowej

*  Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Chorych na Serce 1
i Uktad Krazenia

*  Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych ,,Otwarty Krag” 1
w Kurowie

*  Stowarzyszenie Oséb z NTM UroConti

*  Stowarzyszenie Pomocy Chorym z HCV ,Prometeusze” 1
— Przedstawicielstwo w Lublinie

*  Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Miodziezy Niepetno- 1
sprawnej ,,Stoneczko”

*  Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym 1
,Krok za krokiem” w Zamosciu

*  Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci i Oséb Niepetnospraw- 1
nych w Matczynie

*  Stowarzyszenie Rodzicéw Dzieci z Wadg Serca ,,Serce 1
Dziecka”

*  Stowarzyszenie Rodzicéw i Przyjaciét Dzieci Niewidomych 1
i Stabowidzacych ,,Blizej Swiata”

*  Stowarzyszenie Rodzin Dzieci Niepelnosprawnych ,Nasza 1
Szansa®

*  Stowarzyszenie Rodzin Dzieci z Uszkodzeniem Mézgu 1
~SPERO”

*  Stowarzyszenie Rodzin i Oséb z Zespolem Downa ,,Ukryty 1
Skarb”

*  Stowarzyszenie Wspomagania Oséb Niepetnosprawnych 1

,Res Sacra Miser”

*  Stowarzyszenie Wyréwnywania Szans ,Rado$¢” w Lublinie 1
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Nazwa organizagji Liczba podst.
jednostek
organizacyjnych

*  Zamojskie Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego 1

Wroctawski Sejmik Oséb Niepetnosprawnych oraz zrzeszone 1

W nim organizacje:

*  Dolnoslaskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Zespotem 1
Downa ,Razem”

*  Dolnoslaskie Stowarzyszenie na Rzecz Upowszechniania 1
Kultury i Sztuki Oséb Niepetnosprawnych ,,Widnokrag”

*  Dolnoslaskie Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych 1
w Watbrzychu

*  Dolnoslaskie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mtodziezy 1
z MPDz ,Ostoja”

*  Ewangelickie Centrum Diakonii i Edukacji im. ks. Marcina 1
Lutra

*  Fundacja CARCHE — Wspdlnota we Wroctawiu 1

* Fundagja im. Brata Alberta WTZ ,,Wspélnota” 1

Fundacja Klinika Zdrowego Zycia KEN-TAO 1

*  Klub Inteligencji Niewidomej RP 1

* Milickie Stowarzyszenie Przyjaciét Dzieci i Oséb Niepetno- 1
sprawnych

*  Oddziat Fundacji ,Promyk Storica” — Centrum Diagno- 1
styczno-Rehabilitacyjne

*  Polkowicki Zwiazek Inwalidéw Narzadu Ruchu 1

*  DPolski Czerwony Krzyz — Dolnoslaski Oddzial Okregowy 17

*  Polski Zwiazek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw 2
we Wroctawiu

*  Polski Zwigzek Gluchych — Oddzial Dolnoslaski 7

*  Dolski Zwiazek Niewidomych — Okreg Dolnoslaski 36

*  Dolskie Stowarzyszenie Chorych na Hemofilie 1

* — Koto we Wroctawiu

*  Dolskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego — Oddziat 1
Dolnoélaski

*  Dolskie Towarzystwo Walki z KaleGtwem — Oddziat 1
we Wroctawiu

*  Robotnicze Stowarzyszenie Twércéw Kultury, Galeria Stowa 1

i Obrazu

*  Stowarzyszenie ,Swiat Nadziei” 1
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Nazwa organizagji Liczba podst.
jednostek
organizacyjnych

*  Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych 1
Umystowo

*  Stowarzyszenie na Rzecz Wyréwnywania Szans Rozwojo- 1
wych Dziecka o Obnizonej Sprawnosci , HANDICAP”

*  Stowarzyszenie Neuropsychologiczne ,,Pod Klonowym 1
Lisciem”

*  Stowarzyszenie Os6b Niepetnosprawnych w Szczytnej 1

*  Stowarzyszenie Oséb Niepetnosprawnych w Wotowie 1

*  Stowarzyszenie Pomocy dla Chorych po Urazie Rdzenia 1
Kregowego ,AXIS”

*  Stowarzyszenie Rodzicéw i Przyjaciét Dzieci z Wada Stuchu 1
ORaToR

*  Wroclawskie Stowarzyszenie Rodzicéw Dzieci Niepetno- 1
sprawnych ,Razem”

Stowarzyszenie ,,Otwarte Drzwi” 1

Fundacja Inwalidéw i Oséb Niepetnosprawnych ,Milosierdzie” 1

w Kaliszu

Fundacja SYNAPSIS 1

Warszawski Dom pod Fontanng 1

Fundacja Aktywnej Rehabilitacji 1

Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 1

(PFRON)
Buro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych

Polska Organizacja Pracodawcéw Oséb Niepetnosprawnych 1

Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich 1

Konsultacje trwaly okoto 2 tygodni. W tym okresie swoje uwagi zglosili przedstawiciele
nastgpujacych podmiotéw:

*  Polskie Forum Oséb Niepetnosprawnych,

*  Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem Umystowym,
* Instytut Tyflologiczny Polskiego Zwiazku Niewidomych,

*  Oddziat £6dzki Polskiego Zwiazku Gluchych,
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*  Towarzystwo Pomocy Gluchoniewidomym,

*  Lubelski Zwiazek Inwalidéw Narzadu Ruchu,

*  Fundacja SYNAPSIS,

*  Warszawski Dom pod Fontanna,

*  Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
*  Buro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych,

*  Dolska Organizacja Pracodawcéw Oséb Niepetnosprawnych,
*  Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich.

Nadestane uwagi dotyczyly réznorodnych kwestii, co niewatpliwie stanowi odzwiercie-
dlenie faktu, iz w konsultacjach uczestniczyly podmioty reprezentujace osoby z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci, pracodawcéw, wielu organizacji pozarzadowych, a takze

pracownikéw administracji publiczne;.

Duza cz¢$¢ uwag wskazywata na koniecznos¢ poszerzenia zakresu przedmiotowego niniej-
szego Raportu. Uznajac wieloaspektowo$é, ztozono$¢ oraz wage dla interesu publicznego
zagadnienia wspierania zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, autorzy Raportu pragna jed-
noczesnie zwréci¢ uwagg, ze zakres przedmiotowy analizowanego zagadnienia byt zdetermi-
nowany przez dwa czynniki, tj.: zakres badan okreslony przez Zamawiajacego oraz czas, jaki
zgodnie z umowga z Zamawiajacym mozna bylo poswieci¢ na analiz¢. Raport poddaje zatem
analizie przede wszystkim problemy zwigzane z zatrudnieniem wspomaganym z punktu

widzenia zadai wyznaczonych przez Zamawiajacego.

W umiarkowanym zakresie Raport wykracza poza te granice, poddajac analizie kwestie
dodatkowe.

NAJCZESTSZE UWAGI

Jedna z najczesciej powtarzajacych si¢ uwag dotyczyta grupy docelowej, ktéra miataby
otrzymywac wsparcie trenera pracy i innych specjalistéw w ramach zatrudnienia wspoma-
ganego. Uczestnicy konsultacji wskazywali m.in. na:

*  zasadno$¢ doprecyzowania badz zmiany grupy docelowej, bowiem nie wszystkie osoby
ze znacznym badZ umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci potrzebuja wspar-
cia tego typu. Postulowano m.in. Zawezenie katalogu beneficjentéw jedynie do oséb
ze schorzeniami szczegdlnymi (m.in. uposledzenia umystowe, choroby psychiczne, nie-

styszacy, niewidomi, gluchoniewidomi i niepetnosprawnosci wielorakie — sprz¢zone),
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zasadno$¢ skupienia si¢ na udzielaniu wsparcia osobom niepetnosprawnym w ramach
zatrudnienia wspomaganego osobom ze schorzeniami szczegélnymi, aczkolwiek nie
bytoby zasadne zamykanie mozliwosci skorzystania z pomocy tego typu np. osobom
niepelnosprawnym ruchowo bez schorzen specjalnych.

Wiele uwag odnosito si¢ réwniez do rodzajéw i zasad $wiadczenia ustug zatrudnienia
wspomaganego przez trenera pracy i inne podmioty. Podnoszono m.in., ze:

Nie okreslono doktadnie katalogéw zadan, ktére miatby wykonywaé koordynator,
trener pracy, psycholog i doradca zawodowy.

Pomoc w ramach zatrudnienia wspomaganego powinny $wiadczy¢ w razie potrzeby
takze inni specjalisci.
W opracowaniu przyjeto zbyt maty udziat godzinowy psychologa i doradcy zawodo-

WEgo.

Proponuje si¢ wprowadzenie zatrudnienia wspomaganego jako jednego z obowiazko-

wych elementéw funkcjonowania Warsztatéw Terapii Zajeciowej (WTZ).

Nalezatoby wprowadzi¢ mozliwo$¢ kierowania osoby niepetnosprawnej do ustugi
zatrudnienia wspomaganego i kontraktadji tej ustugi przez powiatowe urzedy pracy.

Zobligowanie zespoléw ds. orzekania o niepetnosprawnosci do zawarcia w orzecze-
niu wskazari co do zasadnosci korzystania z ustug trenera pracy nie jest zasadne ani

celowe.

O zasadnosci korzystania z ustug trenera powinna decydowad sama osoba niepetno-
sprawna, skladajac stosowny wniosek z uzasadnieniem. Zostawianie decyzji zespotom
jest niestuszne, bo wymusi stworzenie sztywnych ram, wg kedrych zespét bedzie mégt
decydowad¢, co uniemozliwi indywidualne podejscie do osoby niepetnosprawne;.

Nie wydaje si¢ niezb¢dne wprowadzanie w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci
wskazania do korzystania ze wsparcia trenera pracy. Ta kwestia powinna by¢ uregu-
lowana w przepisach ogdlnych. Jesli natomiast zapadnie decyzja o wprowadzeniu
punktu dotyczacego trenera pracy do wskazani w orzeczeniu o stopniu niepetnospraw-
nosci, to moze to by¢ tylko zalecenie, a nie obligatoryjny warunek uzyskania takiego

wsparcia — tak jak w przypadku zatrudnienia w zakladach aktywnosci zawodowej.

Zakres czynno$ci w ramach kompleksowej ustugi pracy zatrudnienia wspomagane-
go powinien obejmowaé wyszukanie osoby niepetnosprawnej chetnej do uzyska-
nia wsparcia przy uwzglednieniu wymogu, by przynajmniej 40% stanowily osoby

ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci.

Premia nie powinna by¢ wyptacana wyltacznie trenerom pracy, ale tez innym osobom
uczestniczacym w aktywizacji zawodowej osoby niepetnosprawne;j.
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Premia powinna by¢ wyptacana osobom niepetnosprawnym.

Trener pracy powinien dazy¢ do tego, aby pomoc w dojezdzie do pracy i z pracy
swiadczyt przede wszystkim asystent osoby niepetnosprawnej (pomoc ta wchodzi

w zakres asystencji, czyli dzialania innego niz wsparcie trenera pracy).

Nalezy zachowa¢ szczegdlng ostroznos¢ przy przyznawaniu trenerom pracy dostgpu

do danych osobowych 0sb niepetnosprawnych.

Kontraktacja ustug zatrudnienia wspomaganego powinna si¢ odbywa¢ na zasadach
okreslonych w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Do innych cz¢sto komentowanych zagadnieri nalezato okreslenie kwalifikacji niezbed-

nych do wykonywania zawodu trenera pracy (w Raporcie przewidziano wprowadzenie

certyfikatu, ktéry moglyby otrzyma¢ osoby, ktére przeszly kurs prowadzony przez upraw-

nione osrodki. Wskazano réwniez, ze szczegdlowe warunki i kompetencje niezbedne

do $wiadczenia ushug trenera pracy zostana okreslone w drodze aktéw wykonawczych). Po-

nizej przedstawiono przestane uwagi dot. Warunkéw wykonywania zawodu trenera pracy:

Wprowadzenie certyfikacji i rejestru stanowi przejaw nadmiernego formalizmu

i moze stanaé na przeszkodzie w upowszechnieniu tej metody.

Konieczno$¢ spetnienia licznych wymogéw przez kandydata na trenera pracy moze
skutecznie uniemozliwi¢ dostgp do tego zawodu osobom niepetnosprawnym,
np. gluchoniemym (czgsto ze wzgledu na braki formalne w wyksztatceniu).

W dobie checi ,,uwolnienia” zawodéw wprowadzanie nowych rejestréw, restrykeji

i wymogéw wydaje si¢ by¢ dziataniem idacym wbrew temu dobremu trendowi.

Nie ma potrzeby regulacji zawodu trenera pracy, gdyz w dotychczas realizowanych
projektach ustugg t¢ swiadczyly osoby fachowo przygotowane, a efekty ich pracy byly
zadowalajace.

Ewentualne wprowadzenie wymogu posiadania przez trenera pracy kierunkowego
wyksztalcenia moze nie by¢ wskazane — istnieje obawa, ze wyksztalcenie np. pedago-
giczne czy paramedyczne moze wrecz stanowic przeszkode w ,,spelnianiu si¢” w tym

zawodzie.

Nalezy przewidzie¢ kompleksowe szkolenie dla treneréw pracy w zakresie wspomaga-
nia osoby z konkretna niepetnosprawnoscia, gdyz réznice we wspomaganiu np. oséb
gluchoniewidomych i autystycznych moga by¢ bardzo duze. W przypadku autyzmu
nie ma na rynku pracy specjalistéw znajacych si¢ na pracy z dorostymi osobami z au-
tyzmem, wigc konieczne jest wzigcie pod uwagg kosztéw przygotowania nie tylko
og6lnie do roli trenera pracy, ale tez specjalistycznych szkolen dotyczacych specyfiki

tej niepetnosprawnosci.
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Proponowany zawdd (trener pracy) ma wymiar nowej roli spolecznej: jego celem jest
z jednej strony ciagle wspieranie osoby o ograniczonej sprawnosci, mogace stanowic¢
o jakosci jej zycia, a z drugiej — zmiana nastawienia otoczenia wobec tej osoby, co
wymaga starannego doboru treneréw pracy i monitorowania ich dziatan. Nie bedzie

to mozliwe bez dookreslenia minimum ich kompetencji i form ksztalcenia sie.

Certyfikaty dla treneréw pracy powinny by¢ przyznawane réwniez na podstawie od-
powiedniego stazu pracy na takim stanowisku. Wydaje si¢ to konieczne zwlaszcza na
poczatku wprowadzania systemu, by osoby wchodzace w proces juz z odpowiednim
dos$wiadczeniem mogly na tej podstawie otrzymac certyfikat.

W projekcie Raportu nie wskazano, jakie wyksztalcenie byloby wymagane na sta-
nowisku trenera pracy, oraz co zawieratby program szkolenia i jakie bylyby zasady
naboru.

Pewne watpliwosci wzbudzit dobér i poréwnanie opcji regulacyjnych rozpatrywanych

jako alternatywy dla zatrudnienia wspomaganego, w tym takze zasadno$¢ dokonania

takiego zestawienia (metodologia Oceny Skutkéw Regulacji). Do opdji tych zaliczono

zwickszenie funduszy na dziatanie warsztatéw terapii zajgciowej i zakladéw akeywnosci za-

wodowej oraz dofinansowanie do pensji 0séb niepetnosprawnych. Uwagi te dotyczyty kilku

zasadniczych kwestii:

Instytucja trenera pracy powinna istnie¢ obok, a nie zamiast istniejacych dotychczas
form. Nieuprawnione i bezzasadne jest stanowisko, ze instytucja trenera pracy zastapi
warsztaty terapii zajeciowej czy zaktady aktywnosci zawodowej, jako tafisza i bardziej

skuteczna.

Przedstawiciele pracodawcéw zwracali uwage na fake, iz instytucja trenera pracy nie
moze zastapi¢ dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych.
W Polsce pracodawcy oczekuja przede wszystkim wsparcia finansowego, ktére mo-
globy rekompensowacd wigksze uprawnienia oséb z niepetnosprawnoscia. Zatrudnie-
nie wspomagane nie stanowi panaceum na wszystkie problemy oséb niepetnospraw-

nych.

Nie wydaje si¢ uzasadnione konfrontowanie dotychczasowych rozwigzan (WTZ,
ZAZ) z instytucja zatrudnienia wspomaganego. S3 to rézne instrumenty stuzace réz-
nym celom. Zatrudnienie wspomagane nie ma na celu zastapienia, lecz wspomaga-
nie istniejacych juz rozwigzai w odniesieniu do tych oséb niepetnosprawnych, keére
bez nowego rodzaju wsparcia nie s3 w stanie wej$¢ na rynek pracy i — co wazniejsze
— utrzymac si¢ na nim. Poréwnan nalezy zatem poszukiwa¢ w instrumentach, kté-
re z zatozenia majg przynies¢ okreslony rezultat, tj. Znalezienie zatrudnienia. Takie
rozwiazania sa okreslone w przepisach o promocji zatrudnienia i innych przepisach
ustawy o rehabilitacji.
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Watpliwo$¢ budzi zakres OSR. Nie jest jasne, dlaczego odnosi si¢ ona do catosci
systemu. Whnioski dotyczace zmian ustawowych powinny odnosi¢ si¢ do kwestii
zatrudnienia wspomaganego, a nie zmian w innych segmentach systemu wsparcia
os6b niepetnosprawnych. Nalezaloby raczej podda¢ analizie rézne mozliwosci praw-
nego usankcjonowania instytucji zatrudnienia wspomaganego, zamiast wprowadza¢
zmiany niemajace nic wspélnego z zawodem trenera pracy, np. rozwazy¢ rézne opcje
finansowania (rézne zrédta), rézne opcje umocowania prawnego instytucji trenera
pracy (np. organizacja pozarzadowa/urzad pracy/agencja posrednictwa), rézne opcje
podmiotu kwalifikujacego osoby niepelnosprawne do wsparcia trenera pracy itd. Nie
chodzi o to, zeby w ogéle uzasadni¢ konieczno$¢ wprowadzenia pojecia trenera pracy
do ustawy, ale aby wybra¢ najlepszy sposéb unormowania prawnego.

W odniesieniu do dokonanych kalkulacji finansowych skutkéw regulacji wskazano, ze:

W dokonanych wyliczeniach przyjeto zbyt niski wymiar czasu pracy psychologa i do-
radcy zawodowego, nie uwzgledniono wszystkich kosztéw administracyjnych i nie

wzigto pod uwagg réznic w liczbie mieszkadcéw poszczegdlnych powiatéw.

Analiza poréwnawcza odnosi si¢ do 0séb niepetnosprawnych w stopniu umiarkowa-
nym i znacznym, natomiast pomija réznice w stanie zdrowia tych oséb i charakterze
ich niepetnosprawnosci. Poziom funkcjonowania i potencjalne mozliwosci zatrud-

nienia tych oséb na otwartym rynku pracy sa skrajnie rézne.

Dla precyzyjnie zdefiniowanej grupy docelowej nalezatoby sporzadzi¢ odpowiednia
dla niej statystyke, jak réwniez przeanalizowaé rodzaje kosztéw i rachunki zyskéw

1 strat.

Zalozenie, ze efektywnos¢ i dtugo$é¢ czasu pracy osob objetych wsparciem zatrudnie-
nia wspomaganego beda wynosi¢ po 70% wartosci reszty pracownikéw w gospodar-

ce jest malo realistyczne.

P0zOSTALE UWAGI

Pozostale zgtoszone uwagi mialy charakter zaréwno techniczny (np. kwestie terminolo-

giczne, cytowanie zrédel), jak i merytoryczny. Czgé¢ z nich zawierala wskazéwki dotyczace

argumentacji, kt6ra nalezaloby wykorzysta¢ w Raporcie. Jeden z partneréw spotecznych

wyrazil réwniez poglad, iz: ,proponowana regulacja to kolejne rozwiazanie majace na celu

wspieranie finansowe otoczenia 0séb niepetnosprawnych, niekoniecznie przektadajace sig

na wspieranie samych oséb niepetnosprawnych...”. Kilka uwag wskazywato na koniecz-

no$¢ dokonania zmian w Raporcie, tak aby podkresli¢ podmiotowo$¢ i prawo do samosta-

nowienia osoby niepetnosprawne;.
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Uwagi dotyczace:

Grupy docelowe;j

Zmiany w wersji koficowej
Raportu

W wersji koicowej zawgzono
grupe gtéwnych beneficjen-
téw, z zastrzezeniem, ze z ushu-
gi zatrudnienia wspomaganego
moglyby skorzysta¢ wszystkie
osoby niepetnosprawne (bez
wzgledu na rodzaj i stopien
niepetnosprawnosci), dla ked-
rych udzielenie tego wsparcia
byloby celowe. Wskazano,
ze osobami ktére powinny
szczeg6lnie skorzystaé na tej
regulacji (gléwni beneficjenci),
sa osoby w wieku produk-
cyjnym o znacznym stopniu
niepetnoprawnoéci oraz osoby
ze schorzeniami specjalnymi.
Na potrzeby Raportu zdefi-
niowano pojecie ,schorzenia
specjalne” oraz podj¢to prébe
oszacowania liczebnosci tej

grupy.

Komentarz

Doprecyzowanie grupy
gléwnych beneficjentéw przy
jednoczesnym uwzglednie-
niu w grupie potencjalnych
beneficjentéw o0s6b z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci
wynika z przyjecia zatozenia,
ze kazda osoba niepelnospraw-
na powinna mie¢ mozliwo$¢
skorzystania ze wsparcia
trenera pracy, jezeli rzeczywi-
$cie potrzebuje tego rodzaju
pomocy. Wyodrebnienie
podgrupy gtéwnych benefi-
¢jentéw pozwolito na okre-
Slenie wptywu regulacji nie
tylko na catg zbiorowos¢ oséb
niepelnosprawnych w wieku

produkcyjnym, lecz takze na
t¢ grupe.

Rodzajéw i zasad
$wiadczenia ustug
zatrudnienia wspo-
maganego przez
trenera pracy i inne

podmioty

Doprecyzowano nieznacznie
zakres zadanii wykonywanych
w ramach ustugi trenera pracy,
zrezygnowano z nakladania na
komisje orzekajace obowiazku
okreslenia zasadnosci obje-

cia osoby niepetnosprawne;j
zatrudnieniem wspomaganym,
przedstawiono propozycje
przygotowywania opinii przez
trenera pracy (ewentualnie
przez doradcg zawodowego
badz zespét orzekajacy ktéry
miatby przygotowa¢ indywi-
dualny plan wsparcia),

Dokladny zakres ustug $wiad-
czonych przez poszczegdlne
podmioty powinien by¢ okre-
$lony w dalszym etapie prac
nad regulacja. Dopuszczono
mozliwo$¢ $wiadczenia ustugi
zatrudnienia wspomaganego
przez inne podmioty. Nalezy
jednak wskaza¢, ze docelowo
to trenerzy pracy (w mniej-
szym stopniu psycholodzy,
doradcy zawodowi) powinni
nabywa¢ nowe umiej¢tnosci
czy specjalizowad si¢ we wspie-
raniu okreslonej grupy oséb
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Uwagi dotyczace:

Zmiany w wersji koficowe;j
Raportu

ktéra zawierataby rekomen-
dacj¢ co do objecia osoby
niepelnosprawnej wsparciem
trenera pracy. Rekomendacja
ta nie zamykalaby jednak
mozliwosci skorzystania z tego
wsparcia. Zaproponowano,
aby co najmniej 50% os6b ob-
jetych wsparciem w ciagu roku
stanowity osoby ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci
lub ze schorzeniami specjalny-
mi. Zaproponowano, aby kon-
traktacja ustug zatrudnienia
wspomaganego odbywata si¢
zgodnie z Ustawa o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i wo-
lontariacie lub przez zakup
ustug na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach

o zamdwieniach publicznych.

Komentarz

niepetnosprawnych (np. nauka
jezyka migowego). Uznano,

ze komisje orzekajace nie sa

w pelni przygotowane do orze-
kania w przedmiocie objecia
osoby wsparciem zatrudnienia
wspomaganego. do osoby nie-
petnosprawnej mialaby naleze¢
decyzja o otrzymaniu wsparcia.
Zasadne jest ustanowienie
wskazanego obok limitu 50%,
gdyz gtéwnymi beneficjentami
regulacji maja by¢ osoby

zZe znacznym stopniem nie-
petnosprawnosci lub ze
schorzeniami specjalnymi.
Zaproponowanie nowego
sposobu kontraktagji jest roz-
wigzaniem racjonalnym — nie
wymaga wprowadzania zmian
w obowiazujacym prawie i nie
wymaga wysokich nakladéw
finansowych. Jest ono réw-
niez analogiczne do sposobéw
powierzania realizacji ustug
wskazanych w art. 24 Ustawy
o promogji zatrudnienia i in-

stytucjach rynku pracy.

Uwagi dotyczace:

Zmiany w wersji koficowej
Raportu

Komentarz

zaklada si¢ przeznaczenie $rod-
kéw publicznych na realizacje
tego zadania, a sama praca

jest niezwykle odpowiedzialna
i wymaga duzej wiedzy oraz
umiejetnosci.

Kwalifikacji niezbed-
nych do wykonywa-
nia zawodu trenera

pracy

W Raporcie wprowadzono
mozliwos$¢ uzyskania certyfika-
tu trenera pracy na podstawie
stazu pracy na tym stanowisku.

Rozwigzanie to ulatwi dostgp
do wykonywania zawodu tre-
nera pracy, a jednocze$nie nie
spowoduje zagrozenia obnize-
nia jakosci $wiadczonych ustug.
Nie jest zasadna rezygnacja

z certyfikacji zawodu trenera
pracy, zwlaszcza ze w przypad-
ku nowelizacji ustawy

Doboru i poréwna-
nia opgji regulacyj-
nych rozpatrywanych
jako alternatywy dla
zatrudnienia wspo-
maganego, w tym
takze zasadno$¢
dokonania takiego
zestawienia (metodo-

logia OSR)

Brak istotnych zmian

— podkreslono jedynie, ze

z tez przedstawionych w ra-
porcie nie wynika, ze ZAZ,
warsztaty czy subsydia ptacowe
powinny zosta¢ zlikwidowane.
Wprost przeciwnie — wskaza-
no wyraznie, Ze instrumenty
te stanowig cz¢$¢ systemu
wsparcia os6b niepetnospraw-
nych. System ten jest jednak
niekompletny, dlatego zasadne
jest wprowadzenie efektyw-
nego narzedzia aktywizagji
zawodowej — zatrudnienia

wspomaganego.

Kazde z wybranych roz-
wigzan regulacyjnych moze
potencjalnie oddziatywa¢

na sytuacj¢ oséb niepetno-
sprawnych na rynku pracy.
Ich poréwnanie jest zasadne,
pozwolito bowiem okresli¢
punkt odniesienia w zakresie
skutecznosci aktywizacji os6b
niepelnosprawnych. Nale-

zy podkredli¢, ze niniejszy
Raport, odnoszac si¢ do bar-
dzo wczesnego etapu prac
nad projektowana regulacja,
stawia adekwatne dla tego
etapu pytania i daje na nie
adekwatne odpowiedzi (Jaki
jest problem regulacyjny?
Czy regulowaé? Czy sa inne
narzedzia stuzace rozwiaza-
niu problemu regulacyjnego?
Czy zatrudnienie wspoma-
gane moze by¢ lepsze od in-
nych narzedzi?). Zgodnie

z wolg Zamawiajacego Raport
w wielu miejscach wykracza
poza obecny etap prac nad
regulacja.

Kalkulagji finan-
sowych skutkéw

regulacji

Brak istotnych zmian.

Przyjete szacunki zostaty
oparte na efektach programu

pilotazowego ,, Trener pracy”
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Uwagi dotyczace:

Zmiany w wersji koficowe;j
Raportu

Komentarz

a takze na opiniach eksperc-
kich. Nalezy podkresli¢, ze

we wspomnianym programie
pilotazowym brata udzial ta
sama grupa docelowa, ktéra
miataby by¢ gtéwnym benefi-
¢jentem projektowanej regula-
Gji (osoby o znacznym stopniu
niepetnoprawnosci oraz ze
schorzeniami specjalnymi).
Uzyte w Raporcie wspot-
czynniki stanowia wartosci
$rednie. Fake, ze pewne grupy
0s6b niepetnosprawnych beda
zapewne radzi¢ sobie lepiej

na rynku pracy niz inne, nie
zmienia cato$ciowej oceny

wplywu na grupe docelowa.

Pozostalych uwag

Uwzgledniono w zasadzie
wszystkie uwagi natury tech-
nicznej, zmieniono réwniez
brzmienie niektérych tez
zawartych w raporcie, tak aby
podkreslaly podmiotowos¢
osoby niepetnosprawnej.

do Raportu dodano réwniez
kilka merytorycznych zagad-

nien.
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III. PROBLEM SPOLECZNY BEDACY PRZEDMIOTEM
ANALIZY

Problemem spofecznym lezacym u podstaw dziatan podejmowanych w ramach projektu
» Itener pracy jako sposéb na zwigkszenie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych” jest trudna
sytuacja osob niepetnosprawnych na rynku pracy i niejednokrotnie idace za tym wykluczenie.
Zaklada si¢, ze dzigki stworzeniu i wdrozeniu kilku istotnych wspomagajacych instrumentéw
regulacyjnych wiele z tych oséb mogloby stad si¢ petnoprawnymi uczestnikami rynku pracy.

Do podstawowych wskaznikéw obrazujacych sytuacje na rynku pracy oséb niepetno-
sprawnych w wieku produkcyjnym naleza: wspétczynnik aktywnosci zawodowej, kedry
w Polsce wynosi zaledwie 26,4%, wskaznik zatrudnienia (22,3%) oraz stopa bezrobocia
wynoszaca 15,5% (dane za 2011 rok). Dla poréwnania wspétczynnik aktywnosci zawodo-
wej, wskaznik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia w tym samym okresie dla 0séb sprawnych

w wieku produkeyjnym wynosity odpowiednio 76,7%; 69,2%; 9,7%>.

Przytoczone dane obrazuja ogromna dysproporcj¢ miedzy aktywnoscia zawodowa oséb
niepetnosprawnych i sprawnych na rynku pracy, a takze wykazuja mniejsze szanse oséb
niepetnosprawnych na uzyskanie zatrudnienia. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej oséb
niepelnosprawnych w Polsce jest duzo nizszy niz w innych krajach UE, w ktérych wskaznik
ten wynosi $rednio 40-50% (22% w Hiszpanii, 39% w Wielkiej Brytanii, 40% w Ho-
landii, 46% w Niemczech, 53% w Szwecji; w innych krajach OECD: 49% w USA, 58%
w Kanadzie i 62% w Szwajcarii)®. Wartoéci te wskazuja, ze nalezy podja¢ zdecydowane
i wieloptaszczyznowe dzialania, ktdrych istotnym elementem powinna sta¢ si¢ zmiana prze-
piséw obowiazujacego prawa. Dodatkowo warto podkresli¢, ze wsparcie aktywnosci zawo-
dowej 0s6b niepetnosprawnych stanowi obowiazek wtadz publicznych.

Osoby z orzeczona niepetnosprawnoscia nie stanowia jednorodnej grupy na rynku pra-
cy. Najnizsze wspétczynniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia zanotowano wsréd oséb
o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci — odpowiednio: 4,7% i 4,0%. W tej grupie naj-
wyzsza byta takze stopa bezrobocia — 18,2%. Wsréd os6b o umiarkowanym stopniu niepet-
nosprawnosci wymienione wyzej wskazniki wyniosty odpowiednio: 17,9%, 15,7%, 12,5%,
natomiast wsréd os6b o lekkim stopniu niepelnosprawnosci — 26,9%, 23,0% i 14,4%’.

> Gléwny Urzad Statystyczny — Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL).

6

Barczyniski A., Raport z badat , Identyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych’,
Warszawa 2008.

7 GUS, osoby niepetnosprawne na rynku pracy w 2011 r.
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Co wigcej, nie tylko stopieri niepelnosprawnosci ma negatywny wplyw na sytuacjg oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy, lecz takze rodzaj i przyczyna niepetnosprawnosci. We-
dtug danych z PUP, najrzadziej pracujace i najmniej aktywne zawodowo sg osoby ze znacz-
nym stopniem niepetnosprawnosci oraz z tzw. schorzeniami specjalnymi. W czerwcu 2012
r. W rejestrach PUP jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy powyzej 12 miesigcy
figurowato 55,8% 0s6b z uposledzeniem umystowym, 43,8% os6b z epilepsja i 44,1% oséb
z chorobg psychiczna.

Réznice w sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy w zaleznosci od stopnia,
rodzaju i przyczyny niepetnosprawnosci dostrzegt ustawodawca, ktéry zréznicowat instru-
menty wsparcia okreslone w ustawie o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnia-
niu oséb niepetnosprawnych w odniesieniu do 0séb niepetnosprawnych ze schorzeniami
specjalnymi®.

Wskazana wyzej ustawa nie zawiera jednak definicji takiej grupy, a poszczegélne instru-
menty wsparcia w odmienny sposob okreslaja krag adresatéw. Narzedzia wskazane w art.

21, 22 i 26a, 28 i 29 ustawy tworza szczegdlne wsparcie dla oséb cierpiacych na:
* autyzm,
* calosciowe zaburzenia rozwojowe,
*  chorobe Parkinsona,
e stwardnienie rozsiane,
*  paraplegic, tetraplegic, hemiplegie,
*  znaczne uposledzenie widzenia (Slepote) oraz niedowidzenie,
* gluchotg i gluchoniemote,
* nosicielstwo wirusa HIV oraz chorobe AIDS,
* epilepsje,
*  przewlekle choroby psychiczne,
* uposledzenie umystowe,
*  miastenic,
*  pdine powiklania cukrzycy.

W dalszej czesci Raportu wskazane wyzej schorzenia beda okreslane mianem schorzeri
specjalnych. Ustawodawca szczegdlnie wspiera réwniez w niektérych sytuacjach osoby

z orzeczong niepetnosprawnoscia w stopniu znacznym badz umiarkowanym.

8  Materialy przygotowane przez Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych z dnia 16 kwietnia

2013 r., http://www.niepelnosprawni.gov.pl/aktualnosci/art281,posiedzenie-podkomisji-do-spraw-osob-nie-
pelnosprawnych.html
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Populacja 0s6b niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym w II kwartale 2012 r.
obejmowata — jak pokazuja dane BAEL — 1987 tys. 0s6b, z czego 1435 tys. stanowily oso-
by bierne zawodowo, a 89 tys. osoby bezrobotne. Okreslenie liczby 0séb ze schorzeniami
specjalnymi jest znacznie trudniejsze. Przy zalozeniu, ze do choréb tych zalicza si¢ wszystkie
wskazane wyzej jednostki chorobowe, na podstawie raportu GUS z 2011 r. dot. aktywnosci
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych oszacowano, ze catkowita liczba 0séb ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci oraz ze schorzeniami specjalnymi moze wynosi¢ tacznie oko-
to 37% wszystkich 0séb z orzeczong niepetnosprawnoscia w wieku produkcyjnym?, czyli

ok. 735 tys."

Wiele z tych os6b niejednokrotnie chce podejmowaé dziatalnos¢ zarobkowa, nie sa one
jednak w stanie przezwycigzy¢ probleméw i barier zwiazanych z podjeciem pracy'!. Bier-
no$¢ zawodowa i dlugotrwale bezrobocie wsréd oséb niepetnosprawnych uzna¢ mozna za
podstawowy problem, ktéry wymaga interwencji ustawodawcy. Wprawdzie od kilku lat
mozna zaobserwowad widoczng poprawe statystyk aktywnosci zawodowej i zatrudnienia
os6b niepetnosprawnych'?, jednak zjawisko to nie zmienia negatywnej diagnozy istnieja-
cej sytuacji. Biernos¢ zawodowa i bezrobocie sg przyczyng szeregu niekorzystnych zjawisk
w réznych wymiarach, m.in. spolecznym i ekonomicznym. Zwigkszaja ryzyko wykluczenia
spolecznego, wplywaja negatywnie na stan zdrowia, zaréwno fizycznego, jak i psychiczne-
go, obnizaja samopoczucie, uniemozliwiajg realizacj¢ planéw i aspiracji zyciowych. Ponadto
generujg znaczne koszty budzetowe, podczas gdy umiejetna aktywizacja zawodowa oséb
niepelnosprawnych mogtaby znaczaco obnizy¢ niezb¢dne naklady finansowe. Bierno$¢ za-
wodowa powicksza takze dysproporcje migdzy PKB rzeczywistym, a PKB potencjalnym,
wplywajac negatywnie na poziom zamoznosci spolteczeristwa.

Obecna trudna sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy w duzej mierze wynika
z obowiazujacych rozwiazan prawnych, ktére nie zapewniaja adekwatnego wsparcia w za-
kresie poszukiwania miejsca na rynku pracy. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy réwniez
upatrywaé w postawach pracodawcéw i wspétpracownikéw, a takze samych oséb niepet-
nosprawnych. W obecnej sytuacji rozwigzania prawne dotyczace oséb niepetnosprawnych
nie zapewniajg im réwnych szans na rynku pracy, jak réwniez nie chronia ich przed dyskry-
minacja. Ustawowe uregulowanie instytucji trenera pracy stuzy¢ bedzie realizacji wartosci

towarzyszacych pafistwu prawnemu oraz w szczeg6lnosci przepisowi art. 69 Konstytucji RD,

?  Na podstawie danych wskazanych na str. 35 raportu GUS na 2011 r. oszacowano liczbe tych 0séb na okoto

800 tys.
10" Zalozono, ze stosunek w latach 2011-2012 byt ten sam

! Istnieje wiele publikacji analizujacych réine kategorie barier utrudniajacych osobom niepetnosprawnym
znalezienie zatrudnienia i wskazujacych na site tych barier np.: http://mikroekonomia.net/system/publication_
files/92/original/19.pdf?1314879895

12 W 2007 r. Wspdlczynnik aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosit
zaledwie 22,6%, natomiast udzial pracujacych wsréd oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
w 2007 r. Wynosit 19,4%.
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zgodnie z ktérym ,Osobom niepelnosprawnym wladze publiczne udzielaja, zgodnie
z ustawa, pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komuni-
kacji spotecznej”.

Obowiazek szczegdlnego wsparcia os6b niepetnosprawnych w szukaniu zatrudnienia wy-
nika ze wspomnianego przepisu art. 69 Konstytucji RP. Mozna go jednak wigzad z przepisa-
mi dotyczacymi wszystkich obywateli. Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ przepisy Konstytucji
RP gwarantujace:

* prawo do pracy, ochrong¢ pracy oraz nadzér nad warunkami wykonywania pracy
—art. 24,

*  wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy — art. 65,

*  zakaz dyskryminowania w zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym z jakiej-
kolwiek przyczyny (art. 32 ust. 2).

Zakaz dyskryminacji zostal rowniez okreslony w Kodeksie pracy, art. 113 i stanowi, ze
,Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczeg6lnosci
ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢, przekonania po-
lityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna,
a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub

niepelnym wymiarze czasu pracy — jest niedopuszczalna”.

Istotne z punktu widzenia aktywizacji na rynku pracy oséb niepetnosprawnych sg row-
niez nast¢pujace regulacje:

* Konwencja (Nr 111)" dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykony-
wania zawodu — w szczegdlnosci art. 2 Konwencji stanowiacy, ze kazde paristwo, dla
ktérego niniejsza Konwencja jest w mocy, zobowiazuje si¢ do ustalenia i prowadzenia
polityki krajowej, ktéra bedzie zmierzata do popierania, metodami dostosowanymi
do okolicznosci i zwyczajéw danego kraju, réwnosci szans i traktowania w dziedzinie
zatrudnienia i wykonywania zawodu w celu wyeliminowania wszelkiej dyskryminacji

w tym zakresie.

*  Konwencja Nr 159 MOP dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych przyjeta w Genewie dnia 20 czerwca 1983 r.'* Zgodnie z art. 4
Konwengji: ,,(...) specjalne pozytywne $rodki, zmierzajace do zagwarantowania rze-
czywistej rownosci szans i traktowania pracownikéw niepetnosprawnych i innych
pracownikéw, nie beda uwazane za dyskryminujace (w odniesieniu) do tych ostat-
nich”.

* Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku

B Dz.U.Z 1961 r. Nr 42 poz. 218
4 Dz.U.Z 2005 r. Nr 43, poz. 412
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13 grudnia 2006 r., ratyfikowana przez Prezydenta RP na podstawie ustawy z dnia
15 czerwca 2012 . Konwengja jest pierwszym migdzynarodowym aktem prawnym
odnoszacym si¢ w sposéb kompleksowy do sytuacji 0séb niepetnosprawnych. Ce-
lem Konwengji jest zapewnienie i ochrona praw cztowieka i podstawowych wolnosci
przynaleznych osobom niepetnosprawnym, w tym przede wszystkim poszanowanie
przyrodzonej godnosci, ochrona przed dyskryminacja, petny i skuteczny udziat w zy-
ciu spofecznym, poszanowanie odmiennosci i pelna akceptacja 0séb niepetnospraw-
nych, jako bedacych czgécia ludzkiej réznorodnosci. Konwencja formutuje takze sze-
reg obowiazkéw panstw stron Konwencji, w szczeg6lnosci zapewnienie i popieranie
pelnej realizacji praw cztowieka i podstawowych wolnosci 0séb niepetnosprawnych,
bez jakiejkolwiek dyskryminacji, a takze konsultacje i wspétpraca ze srodowiskiem
os6b niepetnosprawnych przy tworzeniu i wdrazaniu ustawodawstwa i polityki na

rzecz implementacji Konwengji.

Na gruncie prawa krajowego podstawowe znaczenie dla sytuacji os6b niepetnosprawnych
ma ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnospraw-
nych, ktéra wraz z rozporzadzeniami wydanymi na jej podstawie ustanawia system wsparcia

dla tych osdb.

Narzedzia wsparcia, przewidziane w tej ustawie, maja zréznicowany charakeer. Sa to za-
réwno bodzce ekonomiczne dodatnie — np. subsydiowanie pensji 0séb niepetnosprawnych
czy dofinansowanie kwoty sktadek na FUS (dla oséb niepetnosprawnych wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza), jak i ujemne — konieczno$¢ wniesienia optaty, w przypadku gdy
pracodawca zatrudniajacy powyzej 25 oséb (w przeliczeniu na pelne etaty) nie osiagnie
6% progu zatrudnienia os6b niepetnosprawnych. Do rozwiazan o charakterze systemowym
wspomagajacych rehabilitacj¢ spoteczng i zawodowa 0séb niepetnosprawnych naleza m.in.
Zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ) i warsztaty terapii zajeciowej (WTZ).

Oprécz wsparcia przeznaczonego wylacznie dla oséb niepetnosprawnych badz ich praco-
dawcéw obowigzujace przepisy umozliwiaja osobie niepetnosprawnej zarejestrowanej w po-
wiatowym urzedzie pracy korzystanie z ustug lub instrumentéw rynku pracy na zasadach
okreslonych w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Osoby niepetnosprawne uzyskuja takze pewne uprawnienia na podstawie innych ustaw,
takich jak np. Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych (mozliwo$¢ zmniej-
szenia podstawy podatku) czy Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych
ze $rodkéw publicznych (preferencje w placeniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne).

Istniejaca sytuacja os6b niepetnosprawnych na rynku pracy oraz ich niska aktywnos¢

zawodowa wskazuja jednak, ze tradycyjne narzedzia majace na celu aktywizacje tej grupy

5 Dz.U.Z 2012 r. poz. 1169
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nie przynosza oczekiwanych rezultatéw, gdyz takie czynniki jak: stres, obnizone poczucie
wlasnej wartoéci, obawa przed wspdtpracownikami, niecheé pracodawcéw do zatrudnia-
nia 0s6b niepetnosprawnych, obowiazki pracownicze czy wreszcie bariery architektoniczne
i komunikacyjne, uniemozliwiaja niepetnosprawnym aktywne wejscie na rynek pracy, zdo-

bycie zatrudnienia oraz — co szczegdlnie wazne — utrzymanie si¢ na rynku pracy.

Przezwycigzenie tych barier wymaga nowego podejscia do oséb niepetnosprawnych, po-
legajacego na udzieleniu im zindywidualizowanego, profesjonalnego wsparcia. Podejscie to
nie moze si¢ ogranicza¢ do funkcjonujacego obecnie rozwiazania umozliwiajacego praco-
dawcy zwrot miesigcznych kosztéw zatrudnienia pracownikéw oraz pomagajacego pracow-
nikowi niepetnosprawnemu w komunikowaniu si¢ z otoczeniem, a takze w czynnosciach
niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania na stanowisku pracy. Wydaje
si¢, ze zatrudnienie wspomagane jest wlasnie przejawem nowego podejécia. Rozwiazanie
to moze stanowi¢ specjalng form¢ pomocy w zatrudnieniu na otwartym rynku pracy tych
os6b niepetnosprawnych, ktére nie sg zdolne samodzielnie uzyska¢ pracg i utrzymaé si¢
w miejscu zatrudnienia bez specjalnego wspomagania. Obejmuje ono przede wszystkim
pomoc i wsparcie trenera pracy lub asystenta pracy.'® Instrument ten stanowi brakujacy ele-
ment systemu wsparcia os6b niepetnosprawnych — pozwoli na lepsze wykorzystanie szans,
jakie osobom niepetnosprawnym daje wsparcie ze strony paristwa.

Zwigkszenie aktywnosci zawodowej i wzrost zatrudnienia na otwartym rynku pracy oséb
niepetnosprawnych, szczegdlnie tych majacych duze trudnosci ze znalezieniem i utrzyma-
niem pracy, czyli 0s6b ze schorzeniami specjalnymi, z orzeczonym znacznym stopniem nie-
petnosprawnosci, wymaga podjecia intensywnych dziatari nakierowanych na indywidualne
predyspozycje i niedyspozycje 0s6b niepetnosprawnych. Zidentyfikowano 4 mozliwe narzg-
dzia stuzace poprawie sytuacji takich oséb. Trzy z nich zostaly juz uregulowane w ustawie,
a proponowane zmiany mialyby polega¢ na ich modyfikacji, tak aby zwigkszy¢ stopieri ich
oddziatywania:

* zwigkszenie dotacji do pensji 0s6b niepetnosprawnych we wszystkich grupach nie-

pelnosprawnosci,

* zwigkszenie liczby zakladéw aktywnosci zawodowej (ZAZ), zwigkszenie liczby os6b
korzystajacych ze wsparcia ZAZ, np. poprzez zobligowanie wladz samorzadowych
do otwierania ZAZ,

*  zwickszenie liczby warsztatéw terapii zajeciowej (warsztaty), zwigkszenie liczby oséb
korzystajacych ze wsparcia warsztatéw, np. poprzez zobligowanie samorzadéw do za-

pewnienia tego typu wsparcia,

¢ M. Kamp, C. Lynch, Handbook — Supported Employment, a WASE and ILO CD ROM, Geneve 1993.
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* nowym rozwiazaniem, ktére nie jest obecnie przewidziane w ustawie, jest ustuga
zatrudnienia wspomaganego (trenera pracy)."’

17" Obecnie programy wsparcia trenera pracy moga by¢ realizowane przez PFRON na podstawie art. 47 ust. 1

pkt. 4a Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.
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IV. TEST REGULACYINY

TEST REGULACYJNY

1. Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

2. Nazwa dokumentu, data utworzenia

Trener pracy — szkic proponowanej regulacji (dokument z kwietnia 2013 r.)
3. Jaki problem jest rozwiazywany? (maksymalnie 70 stéow)

Instytucja trenera pracy ma na celu ztagodzenie problemu wysokiego poziomu biernosci
zawodowej i bezrobocia wiréd oséb niepetnosprawnych oraz zniwelowanie negatywnych
skutkéw spoteczno-ekonomicznych z tym zwiazanych. Populacja niepetnosprawnych
prawnie w wieku produkcyjnym w II kwartale 2012 r. obejmowata — jak pokazuja dane
BAEL — 1987 tys. 0séb, z czego 1435 tys. stanowia osoby bierne zawodowo, a 89 tys.
osoby bezrobotne, co oznacza, ze wspdtczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrud-
nienia i stopa bezrobocia wyniosty odpowiednio: 27,8%, 23,4%, 16,1%. Dla 0s6b bez
orzeczonej niepelnosprawnosci wskazniki te wynosily: 77,3%, 69,6%, 9,9%. W znacznie

gorszej sytuacji sg osoby ze schorzeniami specjalnymi i z orzeczonym znacznym stopniem

niepetnosprawnosci.

4. Zrédto:

Q exposé premiera Q prawo UE

Q decyzja PRM/RM U orzeczenie TK

Q strategie rozwoju Q) upowaznienie ustawowe

B inne (jakie?) Opracowanie przygotowane w ramach
projektu ,, Trener pracy jako sposéb na
zwigkszenie zatrudnienia oséb niepet-

»
nosprawnych”,

Konwencja o prawach oséb niepetno-
sprawnych z 20006 r.
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5. Jezeli projekt implementuje prawo UE, czy wprowadzane sa dodatkowe rozwiaza-
nia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE?

Nie dotyczy
6. Rekomendowane rozwiazanie i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ umieszczenie w Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu o0séb niepelnosprawnych przepiséw wprowadzajacych zatrudnienie wspomagane,
polegajace na udzielaniu osobie niepetnosprawnej wsparcia na kazdym etapie aktywiza-
¢ji zawodowej przez certyfikowanego trenera pracy, psychologa i doradcg zawodowego.
Wsparcie to dotyczy¢ bedzie potencjalnie wszystkich oséb niepetnosprawnych prawnie,
keére potrzebuja tego typu pomocy. Zaklada si¢ jednak, ze wsparciem tym objete zosta-
na gtéwnie osoby ze schorzeniami specjalnymi oraz z orzeczonym znacznym stopniem
niepelnoprawnosci (ok. 735 tys. 0séb). Umowa o udzielanie wsparcia bedzie mogta by¢
zawierana przez powiat z fundacja, stowarzyszeniem lub innym podmiotem. Proponuje
si¢ takze uregulowanie zawodu trenera pracy. Trenerem pracy bedzie mogla zostaé osoba,
keéra spetni warunki wskazane w ustawie oraz aktach wykonawczych do ustawy, zda
egzamin i uzyska certyfikat. Proponuje si¢ stworzenie 2 rejestréw — rejestru treneréw
pracy oraz rejestru jednostek szkolacych treneréw pracy. Jednym z warunkéw niezbed-
nych do zawarcia umowy w przedmiocie $wiadczenia ustugi zatrudnienia wspomaganego
bedzie zapewnienie realizacji umowy przez trenera pracy posiadajacego certyfikat. Wa-
runkiem objecia wsparciem osoby niepelnosprawnej bedzie zawarcie z nig umowy przez
podmiot udzielajacy wsparcia (np. fundacje czy stowarzyszenie). Przewiduje si¢ wprowa-
dzenie premii za wyniki (znalezienie i utrzymanie miejsca pracy na otwartym rynku przez
co najmniej pot roku).

Oczekiwane efekty: objecie wsparciem trenera pracy co najmniej 2% oséb niepetnospraw-
nych biernych zawodowo w wieku produkcyjnym o znacznym stopniu niepetnospraw-
nosci oraz 0séb ze schorzeniami specjalnymi (wsparcie to musi obejmowac okoto 15 tys.
0s6b rocznie przy grupie docelowej liczacej ok. 735 tys. 0séb). Znalezienie zatrudnienia
na otwartym rynku pracy (niezaleznie od formy prawnej, na podstawie ktérej swiadczo-
na ma by¢ praca) i utrzymanie tego zatrudnienia przez co najmniej 35% os6éb objetych
wsparciem trenera pracy przy wsparciu trwajacym Srednio rok. Wzrost wspétczynnika
aktywnosci zawodowej i spadek stopy bezrobocia w analizowanej grupie spotecznej (oséb
niepetnosprawnych z uwzglednieniem tych majacych szczegélne trudnosci z funkcjono-
waniem na rynku pracy).

7. Czy mozliwe jest rozwiazanie problemu poprzez dzialania pozalegislacyjne?
Jesli tak, to jakie? Jesli nie, to dlaczego?

Dziatania pozalegislacyjne nie sa w stanie znaczaco zmniejszy¢ problemu biernosci zawo-

dowej 0s6b niepetnosprawnych z grupy docelowej. W szczegdlnosci nie jest wystarczajace
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wykorzystanie metody zatrudnienia wspomaganego poprzez podjecie interwencji poza-
legislacyjnej. Dotychczasowe do$wiadczenia z przeprowadzonych programéw zatrudnie-
nia wspomaganego wskazuja na konieczno$¢ prawnego uregulowania tej formy wsparcia,
w tym uregulowania zawodu trenera pracy, co gwarantowatoby wiasciwe przygotowanie
trenera pracy do wykonywania obowiazkéw i pozwalatoby na okreslenie katalogu jego
obowiazkéw. Zastosowanie rozwiazani legislacyjnych pozwoli réwniez na umocowanie
prawne zatrudnienia wspomaganego i ustug trenera pracy w systemie rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej oraz zatrudnienia oséb niepelnosprawnych, a takze na przypisanie
trenerowi pracy kluczowej roli w aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Umo-
cowanie to zagwarantowaloby ciaglo$¢ udzielania wsparcia, ktéra jest niezwykle wazna
dla wspétpracy opartej na wzajemnym zaufaniu trenera i beneficjenta. Ciaglosci tej nie
gwarantujg programy PFRON, majace co do zasady charakter fakultatywny i czasowy.
Proponowana interwencja legislacyjna wymagac jednak bedzie pozalegislacyjnych dziatari
wspierajacych, do kedrych zaliczy¢ mozna m.in. kampanie informacyjne dotyczace za-
trudnienia wspomaganego skierowane gléwnie do 0séb niepetnosprawnych i organizagji
pozarzadowych, a takze szkolenia skierowane do urzednikéw administracji centralnej,
samorzadéw, pracownikéw PFRON, lekarzy medycyny pracy i specjalistow BHE, oma-
wiajace specyfike i cele instytucji zatrudnienia wspomaganego, analizg przepiséw prawa
w tym zakresie, a takze rol¢ poszczeg6lnych podmiotéw w §wiadczeniu ustugi zatrudnie-

nia wspomaganego.

8. Skutki dla sektora finanséw publicznych (pozytywne in plus; negatywne in minus)

Negatywne 152,23 144,76 144,76 144,76 144,76
in minus

Pozytywne in plus 0,017% 0,034% 0,053% 0,074% 0,096%
(patrz komentarz) PKB PKB PKB PKB PKB
Opis metodologii:

Skutki negatywne in minus — Zostaly oszacowane przy zatozeniu, ze w kazdym powiecie

i miescie na prawach powiatu (380 samorzadéw) zapewnione bedzie wsparcie w postaci
zatrudnienia wspomaganego. Przyjeto, ze wsparcie to bedzie udzielane $rednio w nastepu-
jacym wymiarze godzin: trener pracy (4 etaty), doradca zawodowy (0,3 etatu), psycholog
(0,5 etatu), koordynator (1 etat). Przyjeto, ze koszty pracy wyniosa ok. 5000 zl/na etat.
Koszty administracyjne wyniosg ok. 400 zl/na etat (gléwnie koszty dojazdéw do klienta,
rachunki telefoniczne). W pierwszym roku zostana poniesione jednorazowo koszty prze-
szkolenia treneréw pracy w wysokosci 2000 zt i dodatkowe koszty administracyjne (np.
Zakup sprzetu komputerowego) w wysokosci 2000 zt/powiat. W kolejnych latach zakta-
da sig, ze koszty szkoleri i dodatkowe administracyjne spadna o 90%. Przyjeto, ze $rednia
premia za sukces (podjecie pracy na otwartym rynku i jej utrzymanie przez okreslony czas)
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bedzie wynosita srednio 250 zt/osobe, ktora znalazta prace. Przewiduje sig, ze oszacowane
wyzej koszty beda miaty podobna wielko$¢ takze po 2017 1. (oczywiscie przy uwzglednieniu
wzrostu poziomu inflacji).

Skutki pozytywne in plus — Umieszczone w tabeli szacunki wskazuja, jaki bedzie wplyw ak-

tywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych na catkowity wzrost PKB Polski (korzystny
wplyw na finanse publiczne bedzie stanowit jedynie czes¢ tego wzrostu). Wplyw ten
jest ujety jako % PKB Polski w 2012 r. Przyjeto, ze co roku pracg na otwartym rynku pra-
cy bedzie podejmowato 5320 os6b niepetnosprawnych, ktérych produktywnosé i dtugosé
czasu pracy beda wynosily 70% warto$ci osiaganych dla tych samych parametréw przez po-
zostatych pracownikéw. Przyjeto, ze liczba pracownikéw na otwartym rynku pracy bedzie
wzglednie stata, a wzrost PKB bedzie zgodny z zatozeniami Ministra Finanséw przyjetymi
na podstawie art. 50a Ustawy o finansach publicznych. Szacuje si¢, ze w 2022 r. Wplyw
regulacji wyniesie 0,256% wartosci bazowej PKB z 2012 r. Zaktadane szacunki majg cha-
rakter konserwatywny, gdyz efekty wsparcia trenera pracy nie ograniczaja si¢ tylko do znale-
zienia pracy na otwartym rynku dla cz¢dci bezrobotnych (skutek bezposredni). Inne objete
wsparciem osoby zazwyczaj podejmuja nauke gtéwnie w ramach kurséw zawodowych lub
rozpoczynaja prakeyki i staze, dzigki czemu zwigkszaja swoje szanse na rynku pracy w péz-
niejszym okresie (skutki posrednie). Wydaje si¢ rowniez, ze mechanizm premii za sukces
moze jeszcze bardziej zmotywowad trenera pracy do podejmowania wysitkéw na rzecz zna-
lezienia pracy dla swojego podopiecznego.

Inne negatywne skutki dla sektora finanséw publicznych, ktérych nie poddano do-
kladnym szacunkom liczbowym z powodu braku danych: Aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych towarzyszy¢ bedzie spadek przychodéw z tytutu nieosiagniecia przez
pracodawcéw wymaganego poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz wzrost
kosztéw zwigzanych ze wsparciem oséb niepetnosprawnych (np. doplaty do pensji), co
moze spowodowaé pogorszenie sytuacji finansowej PFRON. W zwiazku z tym wprowa-
dzenie proponowanego rozwiazania bedzie prawdopodobnie wymagato zwigkszenia dotacji
celowej z budzetu panistwa. Wprowadzenie regulacji bedzie wiazato si¢ z tzw. kosztami poli-
tyki po stronie samorzadu — konieczno$¢ przeprowadzenia szkolert pracownikéw sektora fi-
nanséw publicznych, mozliwy wzrost kosztéw funkcjonowania PUP wynikajacy z koniecz-
nosci wyznaczenia os6b w PUP, ktére beda analizowaty dokumenty i raporty otrzymywane
w zwigzku z realizacja umowy dotyczacej realizowania ustugi trenera pracy oraz przeprowa-
dzaly kontrole. Niezb¢dne bedzie stworzenie rejestréw prowadzonych przez Petnomocnika
Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych i wyznaczenie 0séb (osoby) do ich obstugi.

Inne pozytywne skutki dla sektora finanséw publicznych, ktérych nie poddano doktad-
nym szacunkom liczbowym z powodu braku danych: Do korzysci pozafinansowych uzy-
skiwanych przez osoby niepetnosprawne zaliczy¢ mozna ograniczenie problemu wyklucze-
nia spolecznego wynikajacego z braku zatrudnienia czy innego zajgcia. Podejmowanie przez
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osoby niepetnosprawne aktywnosci zawodowej (w tym w roli przedsi¢biorcy) i edukacyjne;j
moze mie¢ korzystny wplyw na samopoczucie i stan zdrowia tych oséb oraz mozliwosé
realizacji ich aspiracji i celéw zyciowych. Zatrudnienie wspomagane moze przyczynié sig
do zmiany negatywnego i stereotypowego postrzegania osob niepetnosprawnych, m.in.
przez pracodawcéw i pracownikéw, a takze do wyréwnania szans na otwartym rynku pracy
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i ograniczenia zjawiska dyskryminacji os6b niepetnosprawnych.

9. Koszty i korzysci spoteczne

Grupa

Liczebnos$é¢

Korzysci (finansowe)

Koszty (finansowe)

spoleczna grupy

Mate i $rednie | Potencjalnie Korzysci finansowe

przedsigbior- | wszystkie (>100 |z zatrudnienia wigkszej

stwa tys.) liczby 0séb niepetno-
sprawnych (m.in. do-
finansowanie do pensji
0s6b niepetnospraw-
nych, zmniejszenie wy-
sokosci miesigcznych
wplat na PFRON,
lepsze przygotowanie
pracownika do pracy)

Pozostale Potencjalnie Korzysci finansowe

przedsigbior- | wszystkie z zatrudnienia wigkszej

stwa liczby 0séb niepetno-

sprawnych (m.in. do-
finansowanie do pensji
0s6b niepetnospraw-
nych, zmniejszenie wy-
sokosci miesigcznych
wplat na PFRON,
lesze przygotowanie
pracownika do pracy)

Fundagje i sto-
warzyszenia

Okoto 1% z 67
tys. Zajmuje si¢
wsparciem w za-

trudnieniu

Maksymalnie
152, 230 min zt

Grupa Liczebnosé Korzysci (finansowe)  Koszty (finansowe)

spoleczna grupy
Trenerzy pracy, | 2204 (etaty) 132, 240 mln 7t
psycholodzy,
doradcy, koor-
dynatorzy
Osoby nie- 1987 tys., w tym | Objecie zindywiduali-
pelnosprawne | 1524 tys. bier- | zowanym wsparciem
prawnie w wie- | nych zawodowo [ 15200 oséb (ok. 2%
ku produk- i bezrobotnych, |z 753 tys.), wzrost
cyjnym (w 735 tys. oséb dochodéw z pracy
tym osoby ze | ze znacznym (5320 0s6b rocznie ma

znacznym stop- | stopniem nie- podejmowac¢ zatrud-
niem niepelno- | petnosprawnosci | nienie na otwartym
sprawnosci i ze | i ze schorzeniami | rynku), dotyczy szcze-
schorzeniami

specjalnymi)

specjalnym g6lnie 0sb ze schorze-
niami specjalnymi oraz
ze znacznym stopniem

niepetnosprawnosci

Koszty i korzysci pozafinansowe: Do korzysci pozafinansowych nalezy zaliczy¢ uniknie-
cie negatywnych skutkéw bezrobocia 0séb niepetnosprawnych, przede wszystkim wyklu-
czenia spolecznego. Osoby te majg szans¢ na realizacj¢ wlasnych celéw zyciowych i aspi-
racji, w tym takze na podjecie dzialalnosci zarobkowej jako przedsigbiorcy i pracodawcy.
Proponowane rozwigzanie sprzyja wyréwnaniu szans na otwartym rynku pracy, moze
réwniez doprowadzi¢ do zniwelowania uprzedzen i negatywnych stereotypéw na temat
os6b niepetnosprawnych zywionych przez pracodawcéw i wspétpracownikéw, przeciw-
dziata dyskryminagji i tym samym sprzyja utrzymaniu tadu prawnego. Nie bez znaczenia
jest rowniez poprawa samopoczucia, a takze dzialanie terapeutyczne pracy w przypadku
0s6b, podejmujacych zatrudnienie.

10. Inne dane podkreslajace wage projektu (dane ekonomiczne, np. udzial sektora
w PKB, wplyw na rynek pracy, CPI itp.)

Przewiduje si¢ wzrost zatrudnienia o 5320 oséb rocznie, co oznacza, ze na otwartym
rynku pracy znajdzie zatrudnienie 0,35% os6b niepetnosprawnych prawnie w wieku pro-
dukeyjnym biernych zawodowo lub bezrobotnych. W odniesieniu do 0séb o znacznym
stopniu niepelnoprawnosci oraz ze schorzeniami specjalnymi oznacza to, ze pracg moze
znalez¢ 0,72% tych oséb rocznie.
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11. Czy projekt redukuje obciazenia regulacyjne? W jakim obszarze?

U TAK O NIE
U zmniejszenie liczby dokumentéw
U zmniejszenie liczby procedur

O skrécenie czasu

U inne (jakie?)

Kalkulacja/komentarz:

W zwiazku z ogélnym charakterem ana-
lizowanej propozycji nie mozna stwierdzié,
czy projeke bedzie redukowat obciazenia
regulacyjne.

12. Czy projekt wprowadza dodatkowe obciazenia regulacyjne w stosunku do stanu

obecnego?

B TAK U NIE

B zwickszenie liczby dokumentéw
B zwickszenie liczby procedur

B wydluzenie czasu

U inne (jakie?)

Kalkulacja/komentarz:

Projekt powoduje dodatkowe obcigzenia
regulacyjne w zwiazku z prawnym ure-
gulowaniem zatrudnienia wspomaganego,
w tym zawodu trenera pracy, i ustanow-
ieniem dwéch rejestrow — rejestru certy-
fikowanych trenerdéw pracy i rejestru pod-
miotéw certyfikujacych.

Inng kategoria, na ktéra zostang
natozone obciazenia regulacyjne, sa pod-
mioty sektora finanséw publicznych
—komisje orzekajace o niepelnosprawnosci
(ktére zostang zobligowane do wskazania,
czy wsparcie trenera pracy jest zasadne),

powiatowe urzedy pracy.
W zwiazku z ogélnym charakterem ana-
lizowanej propozycji nie mozna w sposéb

petny okresli¢ obciazen regulacyjnych ani

oszacowa¢ wysokosci tych kosztéw.

13. Jezeli projekt zwi¢ksza obciazenia regulacyjne, prosze wskazad, w jakim obszarze

kompetencji ministerstwa zostana w zwiazku z tym zredukowane obciazenia (zasada

»lzal”)

Nie dotyczy

14. Jak problem rozwiazano w innych krajach OECD/UE:? (dobre praktyki)

Zatrudnienie wspomagane jest narzedziem szeroko wykorzystywanym na $wiecie w celu

rozwigzania problemu biernosci zawodowe;j i bezrobocia wsréd oséb niepetnosprawnych.
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Ponizej przedstawiono zasady funkcjonowania systemu zatrudnienia wspieranego w wy-

branych krajach:'®

Kraj
Wielka Brytania

Organizacja i finansowanie

Wielka Brytania nie posiada specjalnego narodowego programu
zatrudnienia wspomaganego, aczkolwiek istnieje kilka programéw
skierowanych do 0séb niepetnosprawnych, zawierajacych element
zatrudnienia wspomaganego. Dodatkowo samorzady lokalne i or-
ganizacje pozarzadowe réwniez $wiadczg bardziej tradycyjne ustu-
gi zatrudnienia wspomaganego. Podmiotem odpowiedzialnym za
realizacj¢ programéw rzadowych sa publiczne stuzby zatrudnienia,
podczas gdy pozostale programy realizowane s3 przez inne pod-
mioty ($wiadczeniodawcéw). Finansowanie powyzszych progra-
méw pochodzi od rzadu, samorzadéw i od Unii Europejskiej.

Irlandia

Wsparcie w ramach zatrudnienia wspomaganego finansowane jest
przez Training and Employment Authority. Wsparcie to udzielane
jest rzez 24 niezalezne organizacje. Ze wsparcia skorzysta¢ moze
kazda osoba niepetnosprawna, ktéra jest gotowa do podjecia pra-
cy (co najmniej 8 h w tygodniu) i potrzebuje wsparcia w uzyska-
niu i utrzymaniu dlugookresowego zatrudnienia. Pomoc polega
na doradztwie zawodowym, wsparciu w zatrudnieniu, wsparciu
w utrzymaniu zatrudnienia i informowaniu o przystugujacym
wsparciu socjalnym. System zatrudnienia wspomaganego to réw-
niez ustugi dla pracodawcéw, polegajace na bezptatnych ustugach
rekrutacyjnych, pomocy profesjonalnych treneréw pracy, doradz-
twie w zakresie mozliwosci zyskania grantéw i dofinansowania

dziatalnosci przedsigbiorcy.

Norwegia

Norwegia posiada narodowy program zatrudnienia wspomagane-
go (Arbeid med bistand) finansowany z budzetu. Przewiduje on
wszystkich 5 krokéw zatrudnienia wspomaganego. Programem za-
rzadzaja publiczne stuzby zatrudnienia, ktére wspétpracuja z wy-
branymi wcze$niej ustugodawcami. Wsparcie jest udziale na mak-
symalnie 3 lata, bez wzgledu na to, czy pomocy si¢ udziela osobie
zatrudnionej, czy szukajacej pracy.

'8 Supported Employment for people with disabilities in the EU and EFTA-EEA, European Commission 2011
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Kraj Organizacja i finansowanie
Austria Austria posiada narodowy program zatrudnienia wspomaganego
(Begleitende Hilfen) finansowany z budzetu paristwa. Program jest
zarzadzany przez publiczne stuzby zatrudnienia, ktére zawieraja
umowe ze $wiadczeniodawcami (organizacjami pozarzadowymi),
przy czym $wiadczeniodawcy ci sa podmiotami wykwalifikowa-
nymi. Zatrudnienie wspomagane jest w 40% finansowane przez
rzad, w 35% ze $rodkéw unijnych, a takze z systemu kwotowego
w zatrudnieniu (Ausgleichstaxfund). Wszystkie 5 krokéw zatrud-
nienia wspomaganego zostalo wiaczonych do programu. Mak-
symalna dlugos¢ wsparcia w uzyskaniu pracy wynosi od 6 do 12
miesigcy i co do zasady jest nieograniczona w przypadku osob,

ktére juz podjely prace.

15. Harmonogram (daty opracowania zalozen projektu, zakonczenia konsultacji
i przekazania dokumentu do KSRM). Czy istnieja uwarunkowania decydujace o ter-
minie wdrozenia projektu? Jesli tak, jakie?

Nie dotyczy

16. Kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu i jakie mierniki zostang zastosowane?
(ocena ex-post)

Po pét roku kontrola wdrozenia przepiséw ustawy — sprawdzenie liczby przeszkolonych
treneréw pracy i liczby zawartych przez samorzady uméw o swiadczenie ustugi zatrudnie-

nia wspomaganego.
Po roku i w kolejnych latach:

* sprawdzenie, ile oséb wspétpracujacych z trenerem pracy znalazlo zatrudnienie
na twartym rynku pracy;

* ile rozpoczeto prakeyki i staze;

*  okreslenie catkowitej liczby 0sdb, z ktdrymi wspétpracowat trener pracy;

*  wyznaczenie wspéiczynnika aktywnosci zawodowej w badanej grupie.

17. Kontakt merytoryczny: imie, nazwisko, departament, telefon, e-mail (podpis)
Nie dotyczy

18. Minister/Sekretarz/Podsekretarz stanu odpowiedzialny za projekt (podpis)
Nie dotyczy
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V. RaporT KoNcowy Z Oceny SKuTKOW REGULACI!

1. ANALIZA PROBLEMU REGULACYJNEGO

Problemem wymagajacym podjecia dziatania regulacyjnego jest niska aktywnos¢ zawodo-
wa 0s6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, w szczegdlnosci tych ze schorzeniami
specjalnymi i znacznym stopniem niepetnosprawnosci, a takze negatywne skutki spotecz-

no-ekonomiczne z tym zwigzane.

Populacja niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym w II kwartale 2012 r.
obejmowata — jak pokazuja dane BAEL — 1987 tys. 0s6b, z czego 1435 tys. stanowia osoby
bierne zawodowo, a 89 tys. osoby bezrobotne, co oznacza, ze wspdlczynnik aktywnosci
zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia tych 0séb wyniosly odpowiednio:
27,8%, 23,4%, 16,1%. Dla 0s6b bez orzeczonej niepetnosprawnosci wskazniki te wynosi-
ty: 77,3%, 69,6%, 9,9%. Na potrzeby Raportu oszacowano, ze liczba 0séb w wieku pro-
dukeyjnym z orzeczonym znacznym stopniem niepelnosprawnosci oraz ze schorzeniami
specjalnymi w 2012 r. mogta wynosi¢ ok. 735 tys.

W I kwartale 2012 r. sposréd 951 tys. 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
az 891 tys. byto biernych zawodowo. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w tej grupie
wynosit zaledwie 5,3%, a wskaznik zatrudnienia 4,7% (przy stopie bezrobocia wynoszacej
12%). Z kolei sposréd 1409 tys. 0séb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci bier-
nych zawodowo bylo 1149 tys. 0séb, czyli wspélczynnik aktywnosci zawodowej wynidst
18,5%, wskaznik zatrudnienia 16,2%, a stopa bezrobocia 12,3%".

Przyczyny biernosci zawodowej tych grup sa rézne. Przeprowadzone wsréd oséb nie-
petnosprawnych badania dotyczace czynnikéw wplywajacych na ich aktywno$é zawodowa
wskazuja, ze kluczowa rol¢ w aktywizacji tych os6b moze odgrywa¢ uzyskanie bezpo-
$redniego, spersonalizowanego wsparcia.

Warto tu przywota¢ wyniki poglebionej analizy przeprowadzonej na zlecenie PFRON
pt. ,Badania wptywu kierunku i poziomu wyksztalcenia na aktywnos¢ zawodowa oséb
niepelnosprawnych 2009”. Badanie to opierato si¢ na identyfikacji kluczowych czynnikéw
wplywajacych na gotowo$¢ do podejmowania aktywnosci zawodowej za pomoca wielowy-
miarowej analizy zaleznosci, zwanej analiza kluczowych czynnikéw Kruskala. Ze statystycz-
nego punktu widzenia sa to korelacje czastkowe migdzy zmienng wyjasniang a zmiennymi

¥ Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski I kwartat 2012, GUS, s. 197.
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wyjasniajacymi. Zaleta tej techniki jest to, ze pozwala ona na oszacowanie ,,czystego, nieza-

leznego i samoistnego wplywu danej cechy na zmienna wyjasniana, gdy wplyw innych cech

jest kontrolowany”. Wyniki prezentowane w ramach analizy stanowia procentowy udzial

danej cechy w wyjasnianiu gotowosci do podejmowania aktywnosci zawodowej. Wskazuje

zatem, jakie czynniki moga mie¢ potencjalnie najwickszy wplyw na zwigkszenie aktyw-

nosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych, wyrazajacej si¢ w spadku liczby oséb niepet-

nosprawnych biernych zawodowo oraz we wzroécie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych

na otwartym rynku pracy. Analiz¢ statystyczng przeprowadzono oddzielnie dla wybranych

grup oséb niepetnosprawnych.

Wyniki tej analizy zostaly przedstawione na ponizszych wykresach:

*  w odniesieniu do 0s6b z niepelnosprawnoscia wzrokowa:
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*  w odniesieniu do 0séb z choroba psychiczna:
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Zgodnie z powyzszymi wykresami istotng rol¢ w aktywizacji zawodowej 0séb niepetno-
sprawnych, niezaleznie od rodzaju analizowanych niepetnosprawnosci, odgrywa indywi-
dualna postawa wobec pracy (skrajne postawy: ,Nie nadaj¢ si¢ do pracy, dla mnie jest
renta’, ,Nie chcg pracowaé/nie mam takiej potrzeby” oraz — niestety rzadziej — ,,Praca jest
wazna i sprawia przyjemno$¢”).

Zaskakuja dane dotyczace wyksztalcenia, wskazuja bowiem na bardzo maly wptyw pozio-
mu, profilu i typu wyksztalcenia na gotowos$¢ niepetnosprawnych do podejmowania pra-
cy. Z powyzszych danych wynika, ze przezwycig¢zenie problemu biernosci zawodowej oséb
niepetnosprawnych wymaga przede wszystkim zmiany nastawienia ich samych do pracy
i wlasciwej motywacji. Uzyskanie tego efektu jest czasochlonne, wymaga indywidualne-
go podejscia i nawiazania osobistej relacji i wsparcia nie tylko w toku poszukiwania pra-
cy, ale takze w poczatkowym okresie jej wykonywania. Problemy osoby niepetnosprawnej
mogg si¢ bowiem pojawi¢ juz po zdobyciu pracy — wowczas takze konieczne jest fachowe
wsparcie, by osoba ta nie utracifa pracy i nie wrdcita z bagazem negatywnych doswiadczeri
do strefy wykluczenia spotecznego.

Wymagania pozwalajace unikna¢ tych negatywnych konsekwencji zdaje si¢ spetnia¢ in-
stytucja zatrudnienia wspomaganego. Model funkcjonowania trenera pracy zaktada nie tyl-
ko odpowiednie motywowanie beneficjenta pomocy, lecz takze pracg z pracodawca (zmiana
spolecznej opinii nt. pracy oséb niepetnosprawnych). Trener pracy moze réwniez wplynaé
na stosunek danej osoby do wiasnej niepetnosprawnosci.

Podsumowujac, zwazywszy na wskazane wyzej uwarunkowania gotowosci do podej-
mowania aktywnosci zawodowej, zasadne jest doglebne przeanalizowanie zatrudnie-
nia wspomaganego, a w szczegélnosci instytucji trenera pracy, jako rozwigzania ma-
jacego na celu ograniczenie problemu biernosci zawodowej 0s6b niepelnosprawnych.

2. CEL, EFEKTY I UWARUNKOWANIA

Celem proponowanej regulacji jest zwigkszenie aktywnosci zawodowej oséb niepetno-
sprawnych na otwartym rynku pracy i tym samym ograniczenie negatywnych nastgpstw
pozostawania bez pracy, przy czym zaklada si¢, ze ze wsparcia skorzystaja w gtéwnej mierze
osoby majace szczegélne trudnosci z wejsciem na rynek pracy, ze znalezieniem zatrudnie-
nia i z jego utrzymaniem. Sa to przede wszystkim osoby ze schorzeniami specjalnymi oraz
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Proponowane rozwiazanie powinno w sposéb
istotny zmniejszy¢ liczbg os6b biernych zawodowo i bezrobotnych. Przyjeto, ze wprowadze-
nie regulacji bedzie skutkowaé znalezieniem pracy na otwartym rynku przez przynajmniej
0,35% o0séb niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym biernych zawodowo lub
bezrobotnych. W odniesieniu do 0séb o znacznym stopniu niepelnoprawnosci oraz
ze schorzeniami specjalnymi oznacza to, ze pracg powinno znalezé ok. 0,72% tych oséb
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rocznie. Realizacja tego celu wymaga¢ bedzie objecia wsparciem trenera pracy co najmniej
kilkunastu tysiecy os6b niepetnosprawnych rocznie.

Kwestia istniejacych regulacji (polityk) dotyczacych wsparcia os6b niepetnospraw-
nych zostata w duzej mierze oméwiona w punkcie ,Analiza problemu regulacyjnego”.
Ogolna ocena efektywnosci prowadzonych polityk w zakresie aktywizacji zawodowej
jest negatywna i wynika z sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy. Natomiast
szczegdtowa analiza wybranych opcji regulacyjnych zostanie przedstawiona w punkcie
nastgpnym.

W realizacj¢ i egzekwowanie aktualnie istniejacych regulacji zaangazowanych jest wiele

podmiotéw. Zaliczy¢ do nich mozna m.in.:
* jednostki samorzadu terytorialnego,
*  wojewodéw,
*  Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych,
* urzedy pracy, Fundusz Pracy,
*  DPanistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
*  Najwyzsza Izb¢ Kontroli,
*  urzedy skarbowe,
*  DPanstwowa Inspekcj¢ Pracy,
*  pracodawcéw,

* organizacje pozarzadowe.

3. PROPOZYCJA ROZNYCH OPCJI REGULACYJNYCH

3.1, UzASADNIENIE WYBORU OPCI

W tej czgéci Raportu z OSR zostana przedstawione mozliwe opcje dziatania, ktére
moga wplyna¢ korzystnie na zmniejszenie problemu biernoéci zawodowej oséb niepel-

nosprawnych.

Analizowane rozwiazania mozna podzieli¢ na dwie gléwne kategorie:



46 DomaNsKkr ZAKRZEWSKI PALINKA SP. K.

Analizowane rozwigzania legislacyjne

Modyfikacja rozwigzan juz istniejgcych

Rozwigzanie nowe

Dafinansowanie ettt pracownikie Iakdad aktywncid rnvodowe|
niepitnesprawngch (b dium glacowe) Waarkstat tera pil zalqciowi]

s

Stanowigce benchmark dla
nowego rozwigzania

Trener pracy

Wybér wskazanych wyzej opcji jest podyktowany checia dokonania analizy w dwéch
gléwnych plaszczyznach: poréwnanie dotychczas stosowanych ustawowych mechanizméw
z nowym rozwigzaniem oraz poréwnanie mechanizméw opartych na bodzcach finanso-
wych skierowanych do pracodawcéw na otwartym rynku pracy ze wsparciem o charakeerze
gléwnie niefinansowym na rzecz oséb niepetnosprawnych. Wykorzystanie dotychczaso-
wych rozwiazan do analizy ma réwniez t¢ zaletg, ze stanowia one swoisty punkt odniesienia

pozwalajacy odpowiedzie¢ na pytanie, czy nowe proponowane rozwiazanie jest celowe.

Podstawowym kryterium, ktére musi spetniaé nowe rozwiazanie zaréwno legislacyjne,
jak i pozalegislacyjne, zdaje si¢ by¢ uzyskanie co najmniej takiej samej skutecznosci przy
danych naktadach finansowych, jaka w przypadku juz istniejacych rozwiazan.

3.2, ZMIANY W REGULACII SWIADCZEN RENTOWYCH JAKO
JEDNA Z OPCJI ROZWIAZANIA PROBLEMU BIERNOSCI ZAWODOWE) OSOB NIE-
PELNOSPRAWNYCH

W wielu dostgpnych opracowaniach nt. sytuacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych
wskazuje sig, iz na poziom aktywnosci zawodowej tych oséb wptyw maja zasady przyzna-
wania rent, a w szczegdlnosci pewno$¢ otrzymywania $wiadczeni (po spetnieniu okreslonych
warunkdéw) oraz obawa przed zmniejszeniem wysokosci $wiadczeri rentowych w zwiazku
z podjeciem pracy. Ten drugi aspekt jest okreslany terminem ,pulapki $wiadczen™™. Zja-
wisko to bylo juz przedmiotem szczegdlnie poglebionych analiz*'. Obawa przed utrata
$wiadczenia rentowego stanowi jedna z gléwnych przyczyn braku aktywnosci na ryn-
ku pracy. Ponad 50% zatrudnionych oraz niepracujacych oséb niepetnosprawnych byto

20

Barczyniski A., Raport z badat , Identyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych’,
Warszawa 2008, s. 164.

21

http://www.firr.org.pl/uploads/PUB/Pulapka_swiadczeniowa.pdf
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przekonanych, ze podjgcie pracy moze skutkowaé utrata pobieranej renty. Odsetek oséb
niepelnosprawnych przekonanych o tym, ze podjecie pracy skutkuje pomniejszeniem ren-
ty, jest wyraznie nizszy niz w przypadku obawy przed utrat renty i wynosi okoto 32%.
Bardzo duzy odsetek oséb niepetnosprawnych w ogéle nie potrafi oceni¢ tego zagrozenia
(ok. 37%). Wyniki te koreluja z innymi danymi wskazujacymi, ze zaledwie 17% oséb nie-
petnosprawnych zna limity wynagrodzenia ograniczajace pobieranie renty. Putapka $wiad-
czen stanowi jedng z najwickszych przeszkéd w podejmowaniu pracy — wskazuje na nia
ponad 34% niepetnosprawnych pracujacych i 30% niepracujacych.

Problem pulapki $wiadczeni nie wynika z tresci przepiséw rentowych — prawo do renty
nie wygasa, lecz jedynie ulega zawieszeniu, a limity wynagrodzenia ograniczajace pobie-
ranie renty sa stosunkowo wysokie. Stosunkowo niskie zarobki oséb niepetnosprawnych
w poréwnaniu z pelnosprawnymi sprawiaja, ze w duzej czgéci przypadkéw limity te nie sg
przekraczane®. Putapka swiadczen jest przede wszystkim skutkiem luki informacyjnej oséb
niepetnosprawnych.

Trudno oczekiwaé, by zmiany przepiséw rentowych mogty zmierza¢ w kierunku catkowi-
tego zniesienia limitéw wynagrodzenia, po przekroczeniu ktérych prawo do renty zostanie
zawieszone. Takie rozwiazanie byloby watpliwe z punktu widzenia zasad sprawiedliwosci
spofecznej i réwnosci, a takze trudne do pogodzenia ze wzglgdami ochrony finanséw pu-

blicznych, w szczeg6lnosci w dobie kryzysu gospodarczego.

W zwiazku z powyzszym propozycja zmian legislacyjnych dotyczacych przepiséw
rentowych nie wydaje si¢ by¢ wlasciwym rozwiazaniem przedstawionego problemu,
zostala zatem wylaczona z dalszej analizy.

3.3, CzY LEGISLACJA JEST WEASCIWYM SPOSOBEM
NA WDROZENIE INSTYTUCJI TRENERA PRACY?

W obecnym stanie prawnym istnieje mozliwos¢ udzielenia osobom niepetnosprawnym
pomocy w postaci wsparcia instytucji trenera pracy, w tym w kooperacji z innymi specjali-
stami — psychologiem czy doradca zawodowym. Wsparcie to moze by¢ udzielane na pod-
stawie art. 47 ust. 1 pkt 4a Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu

22 Obecnie po zmianach z 2012 r. prawo do renty socjalnej ulega zawieszeniu za miesiac, w ktérym zostaty

osiagnicte przychody w lacznej kwocie wyzszej niz 70% przecigtnego wynagrodzenia (art. 10 ustawy o rencie
socjalnej, wezesniej limit wynosil jedynie 30%), natomiast w przypadku renty z tytutu niezdolnosci do pracy
lub renty rodzinnej po osiagnieciu przychodu w kwocie przekraczajacej 70% przecigtnego miesigcznego wyna-
grodzenia $wiadczenie ulega zmniejszeniu (nie wyzszemu jednak niz kwota przekroczenia wynoszaca ok. 500 zt
w zaleznosci od rodzaju renty), a przekroczenie 130% tej kwoty powoduje jego zawieszenie.
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0s6b niepelnosprawnych, stanowiacego, ze $rodki PFRON mozna przeznaczy¢ réwniez
do innych zadan niz wymienione w ustawie. Naleza do nich programy zatwierdzone przez
Radg¢ Nadzorczag PFRON, stuzace rehabilitacji spolecznej i zawodowej, w szczeg6lnosci ad-

resowane do 0s6b niepetnosprawnych oraz ich rodzin.

Nalezy wigc rozwazy¢, czy opcja regulacyjna polegajaca na wstrzymaniu si¢ od zmian
legislacyjnych i pozostawieniu tej kwestii samoregulacji moze by¢ w tym wypadku zasadna.

By¢ moze dla rozwiazania problemu regulacyjnego wystarczyloby przesuniccie odpowied-
niej ilo$ci srodkéw w obrebie budzetu PFRON i przeznaczenie ich na realizacj¢ programéw
analogicznych do przeprowadzonego juz programu ,, Trener pracy”.

Dotychczasowe do$wiadczenia ze wspierania niepetnosprawnych przez trenera pracy
wskazaly jednak na koniecznos¢ dokonania zmian normatywnych, keére gwarantowatyby
wlasciwe przygotowanie trenera pracy do wykonywanych obowiazkéw, a takze pozwalatyby
na okreslenie katalogu jego obowiazkéw?. Przede wszystkim jednak dawatyby podstawe
prawng dla okreslonych obowiazkéw organéw wiadzy publicznej w tym zakresie.

Dokonanie zmian legislacyjnych moze budzi¢ pewne watpliwosci, chociazby ze wzgle-
du na fakt, ze prawodawca uznat za niezb¢dne uregulowanie normatywne m.in. Zawodu
pracownika socjalnego® w celu zapewnienia odpowiedniej pomocy beneficjentom, kté-
rym udzielanie pomocy nie wymaga tak fachowego przygotowania jak w przypadku oséb
niepetnosprawnych. Z drugiej jednak strony w ostatnim czasie Rada Ministréw podjeta
bezprecedensowe kroki majace doprowadzi¢ do zakrojonej na szeroka skale deregulacji za-

wodéw, w tym takze tych zwigzanych z udzielaniem wsparcia w zatrudnieniu®.

Wydaje si¢ jednak, ze specyfika pracy z osobami niepetnosprawnymi wymaga specjalnych
kwalifikacji, a ustawodawca powinien dotozy¢ wszelkich staran, by ustuge t¢ swiadczyly

tylko whasciwie przygotowane osoby.

Zastosowanie rozwigzan legislacyjnych pozwoli réwniez na systemowe umocowanie ustug
trenera pracy w procesie rehabilitacji zawodowej 0séb niepelnosprawnych potrzebujacych
szczegdlnego wsparcia, a takze na przypisanie trenerowi pracy giéwnej roli w akeywizacji
zawodowej tych o0séb. Zagwarantuje to ciaglos¢ udzielania wsparcia, tak wazna dla wspét-
pracy opartej na wzajemnym zaufaniu trenera i beneficjenta. Ciaglosci tej nie gwarantujg
programy PFRON, majace co do zasady charakter fakultatywny i czasowy.

»  Raport z realizacji dziataii wlaczajacych w projekcie ,Holownik - nowa ustuga aktywizacji zawodowej”

Krakéw 2012.
2 Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego zostal ustawowo zobligowany do dbania o wysoki
merytorycznie poziom ustug pomocy spolecznej, m.in. poprzez nadzér merytoryczny nad specjalizacjg w za-
wodzie pracownik socjalny. Art. 116 ustawy o pomocy spolecznej ustanawia sciste kryteria, ktére musi spetnia¢
pracownik socjalny oraz stopnie specjalizacji zawodowe;j.

»  Deregulacja ma obja¢ takie zawody jak — doradca zawodowy, posrednik pracy, specjalista do spraw rozwoju

zawodowego, specjalista do spraw programéw, lider klubu pracy.
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3.4, ZAtOZENIA ANALIZOWANYCH OPCII REGULACYINYCH

OprcJa I: ZATRUDNIENIE WSPOMAGANE — OPIS PROPOZYCJI

Analiza funkcjonowania ustugi trenera pracy w réznych krajach, doswiadczenia wyniesio-
ne z programéw pilotazowych zatrudnienia wspomaganego, a takze opracowania przygoto-
wane przez ekspertéw w tej dziedzinie, jak réwniez uwagi zgtoszone w ramach konsultacji
publicznych, zostaly wykorzystane w celu opracowania wstgpnej propozycji zatozeri doty-
czacych funkcjonowania zatrudnienia wspomaganego. Zalozenia te przedstawiono ponizej

i opatrzono krétkim uzasadnieniem.

Zatrudnienie wspomagane oznacza kompleksowa ustuge, w ktérej udzielanie zaan-
gazowane sa przede wszystkim nastepujace osoby: certyfikowany trener pracy, koordy-
nator, doradca zawodowy i psycholog.

Komentarz:

Mimo ze gléwna rol¢ w zatrudnieniu wspomaganym odgrywa trener pracy, to komplek-
sowo$¢ tej ustugi wymaga wspétpracy réwniez innych specjalistéw. W programach pilo-
tazowych dotyczacych trenera pracy specjalistami tymi byli réwniez doradca zawodowy
i psycholog. Katalog podmiotéw, ktére mogltyby udzieli¢ wsparcia w ramach zatrudnienia
wspomaganego, ma charakter otwarty, gdyz moze si¢ okaza¢, ze osoba niepelnosprawna
wymagaé bedzie dodatkowego wsparcia innych specjalistéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze
stanem pozadanym byloby nabycie przez treneréw pracy dodatkowych umiejetnosci w ra-
mach pewnej specjalizacji (np. nauka jezyka migowego), a takze otrzymywanie przez tych
ekspertow certyfikatu trenera pracy. Niezb¢dna jest takze osoba petniaca funkcj¢ koordynu-

jaca dziatania oséb udzielajacych wsparcia w ramach zatrudnienia wspomaganego.

Zatrudnienie wspomagane jest usluga przeznaczong dla oséb z orzeczona niepel-
nosprawnoscia, ktére szczegdlnie potrzebuja tego rodzaju wsparcia. Beda to przede
wszystkim osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci oraz osoby ze schorze-
niami specjalnymi.

Komentarz:

Przyjeto, ze zatrudnienie wspomagane jest rozwiazaniem szczegélnym, przeznaczonym dla
0s6b, ktdre majg najwigksze trudnosci na rynku pracy. Z drugiej jednak strony nie bytoby za-
sadne pozbawianie na podstawie sztywnych kryteriéw jakiejkolwiek osoby niepetnosprawnej
mozliwosci otrzymania wsparcia w ramach zatrudnienia wspomaganego, w sytuacji gdy osoba

ta rzeczywiscie tego wsparcia potrzebuje i ma trudnosci z funkcjonowaniem na otwartym rynku



50 DomaNsKkr ZAKRZEWSKI PALINKA SP. K.

pracy. W zwiazku z tym zdecydowano si¢ na zastosowanie dwoch kryteriéw — obiektywnego,
czyli niepetnosprawnosci prawnej, oraz subiektywnego, czyli istnienia potrzeby takiego wspar-
cia. To drugie kryterium mogtoby np. polega¢ na wydawaniu przez trenera pracy opinii po spo-
tkaniu z kandydatem do udzielenia wsparcia, w ktérej zostatoby zawarte wskazanie, czy osoba
niepetnosprawna potrzebuje tej pomocy (negatywna opinia nie zamykataby jednak definitywnie
mozliwosci uzyskania wsparcia). Alternatywnie wstgpna kwalifikacja do objecia pomoca osoby
niepetnosprawnej mogtaby by¢ dokonywana przez doradcg zawodowego badz zespét orzekajacy,
ktéry miatby przygotowaé indywidualny plan wsparcia. Do specyficznych trudnosci i potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, uzasadniajacych wsparcie trenera pracy, naleza w szczegdlnosci:

* trudnodci z rozumowaniem, rozumieniem, wyciaganiem wnioskéw, planowaniem,
rozwigzywaniem problemdw, mysleniem abstrakcyjnym, szybkim i trwalym ucze-
niem, preferowanie uczenia si¢ na podstawie do$wiadczen osobistych (a nie teorii)

oraz przez powtarzanie;
* trudnosci w przenoszeniu raz opanowanej umiejetnosci na inna, nawet zblizona sytuacje;

* ograniczone mozliwosci samodzielnego okreslenia, jakie informacje sa potrzebne

do realizacji zadania, oraz jak je zdoby¢, zrozumie¢ i wykorzysta;

* trudnosci z przewidywaniem zagrozeri i wyborem bezpiecznego dziatania oraz z prze-

widywaniem skutkéw podejmowanych krokéw;

* trudnosci z samodzielnym wypracowaniem procesu (krok po kroku) realizacji powie-

rzonego zadania;

* klopoty komunikacyjne (maty zas6b stéw, powaznie zaburzona artykulacja, lgkowosé
i wycofywanie si¢, brak kontaktu, m.in. autyzm, sprz¢zone deficyty, np. gtuchota,
Slepota, i in.);

* trudnosci z nawigzywaniem i utrzymywaniem pozytywnych relacji oraz z radzeniem
sobie ze stresem, unikaniem konfliktéws;

* trudnosci z bardziej racjonalnym, a nie emocjonalnym rozumieniem i interpretacja
otaczajacej rzeczywistosci i sytuacji spotecznych;

* leckowos¢, sktonnos¢ do wycofywania sig, uciekanie, utrata motywagji itp.; trudnosci
w przystosowywaniu si¢ do nowych lub zmieniajacych si¢ sytuacji i radzeniu sobie
z nowymi wyzwaniami itp.;

* klopoty z orientacja przestrzenna i funkcjonalna, ktére wymagaja specjalnego trenin-
gu ze wsparciem na stanowisku i w srodowisku pracy;

* powazne problemy motoryczne ze sprz¢zeniami (np. tetraplegia, plasawica — w ze-
spole piramidowo-pozapiramidowym).
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Co do zasady usluga zatrudnienia wspomaganego mialaby by¢ swiadczona przez fun-
dagje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty, ktére zawarly z powiatem umowe na
realizacje $wiadczenia — proponuje si¢ kontraktowanie ustugi trenera pracy. Mogloby
si¢ ono odbywaé w ramach konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 13 Ustawy z dnia 24
kwietnia 2004 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie?® lub przez zakup
tej uslugi na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Komentarz:

Powyzszy mechanizm jest z powodzeniem stosowany do realizacji innych zadan publicz-
nych przez organizacje pozarzadowe — kontraktowanie ustug spofecznych moze stanowi¢
efektywne narzedzie realizacji celéw oraz racjonalizowania wydatkéw publicznych”. Pro-
ponowane rozwigzanie jest analogiczne do rozwiazania wskazanego w art. 24 ust. 2 Ustawy

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®.

Podmiotem odpowiedzialnym za przygotowanie postgpowania konkursowego
i kontrol¢ wykonania umowy bedzie powiatowy urzad pracy (uprawnienia kontrolne
moga mied tez inne podmioty).

Komentarz:

Co do zasady zadania powiatu w cz¢sci dotyczacej rehabilitacji zawodowej 0séb niepetno-
sprawnych powinny by¢ realizowane przez powiatowe urzedy pracy (art. 35a ust. 2 Ustawy

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych).

Zakres czynno$ci w ramach kompleksowej ustugi pracy zatrudnienia wspomagane-
go ma by¢ zblizony do zakresu wskazanego w projekcie pilotazowym ,,Trener pracy”
i obejmowac:

* wyszukanie osoby niepetnosprawnej chetnej do uzyskania wsparcia,

* ocena zasadnosci objecia osoby niepetnosprawnej wsparciem (przygotowanie umoty-

wowanej opinii przez trenera pracy),

*  pomoc osobie niepetnosprawnej w rozpoznaniu jej potrzeb, mozliwosci, kwalifikacji,
zainteresowan i preferencji oraz w przygotowaniu odpowiedniego indywidualnego

planu wsparcia,

* wyszukanie potencjalnych pracodawcéw i miejsc pracy zgodnych z mozliwo$ciami
i kwalifikacjami osoby niepetnosprawnej, okreslenie wymiaru czasu pracy osoby nie-
pelnosprawnej oraz czynnosci, ktére wejda w zakres jej obowiazkéw na zajmowanym

stanowisku pracy,

% Dz.U.z2010 ., Nr 234 poz.1536
7 Idea kontraktacji polega na urynkowieniu publicznej sfery spotecznej poprzez wykorzystanie mechanizmu
rynkéw wewnetrznych, na ktérych konkuruja ze sobg dostawcy ustug socjalnych.

% Dz.U. 22008 r., Nr 69 poz. 415 z pdzn. zm.
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*  pomoc osobie niepetnosprawnej w czynnosciach zwiazanych z procesem zatrudnienia,

*  przygotowanie pracodawcy i wspétpracownikéw do wspétdziatania z pracownikiem

niepelnosprawnym oraz pomoc w utozeniu harmonijnych stosunkéw pracowniczych,

*  wspomaganie osoby niepelnosprawnej na stanowisku pracy az do catkowitej adapta-

¢ji i usamodzielnienia,

*  pomoc w dojezdzie do pracy i z pracy (przy czym trener pracy powinien dazy¢ do za-
angazowania w to dzialanie asystenta osoby niepetnosprawne;j),

* trwale monitorowanie pracy zatrudnionej osoby niepelnosprawnej polegajace na
systematycznym i ciaglym kontakcie trenera pracy z pracodawca i pracownikiem,
a takze z rodzing pracownika; udzielanie pomocy w rozwiazywaniu ewentualnych

probleméw zawodowych.
Komentarz:

Wskazany wyzej zakres $wiadczonych ustug odpowiada specyfikacji projektu pilotazowe-
go ,, Trener pracy”.

Docelowo zaktada si¢ zapewnienie w kazdym powiecie i miescie na prawach powiatu
wsparcia trenera pracy. Srednia liczba etatéw ma wynieéé: 1 - koordynator, 4 — trene-
rzy pracy, 0,5 - psycholog, 0,3 - doradca zawodowy. Minimalna liczba treneréw pracy
dzialajacych na terenie powiatu wynosi 2 (w pelnym lub niepelnym wymiarze godzin).

Komentarz:

Liczbe etatéw poszczegélnych oséb okreslono na podstawie doswiadczen z funkcjonuja-
cych programéw zatrudnienia wspomaganego, natomiast przyjecie okreslonej skali dziata-
nia wynika z ograniczenia budzetowego i jednoczesnie z checi objecia wsparciem okreslonej
czgéci grupy docelowej. Wskazane wyzej wartosci maja charakter sredni. Oczywistym jest,
ze na obszarze Warszawy (miasto na prawach powiatu) udzielane bedzie wsparcie w znacz-

nie wigkszym wymiarze niz na przyktad w powiecie hajnowskim.

Umowa o §wiadczenie uslug trenera pracy zawarta miedzy powiatem a organizacja
pozarzadowa przewidywalaby pokrycie dwéch gléwnych kategorii kosztéw:

*  Koszty funkcjonowania organizacji — koszty administracyjne (pensja koordynato-
ra, diety za podréz, koszty telefonéw komoérkowych) + koszty zatrudnienia trenera
pracy, psychologa i doradcy zawodowego. Jednorazowo na jednego trenera pracy nie
moze przypadaé wiecej niz 15 beneficjentéw (w jednym miesiacu nie moze udziela¢

wsparcia wigcej niz 15 réznym osobom);
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* Premia za wyniki — wyplacana organizacji w przypadku utrzymania zatrudnie-
nia na otwartym rynku pracy przez co najmniej rok - zgodnie z algorytmem:
2" (500 zt x x), gdzie ,n” to liczba beneficjentéw zatrudnionych na otwartym ryn-
ku, a x, to ufamek okreslajacy czes¢ etatu, na jaka zatrudniono osobg niepetnosprawna
(dotyczy réwniez umowy zlecenia), obliczony jako $rednia dla okresu zatrudnienia.
W przypadku 0séb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci lub ze schorzeniami
specjalnymi wspétczynnik x, zawsze wynosi 1. Osoby te powinny stanowi¢ co naj-
mniej 50% wszystkich 0séb, ktérym rocznie udziela wsparcia organizacja.

Komentarz:

Uznano, ze celowe bedzie wprowadzenie gornego limitu oséb, dla ktérych udzielane by-
loby wsparcie w ciagu miesiaca przez jednego trenera pracy. Jest to podyktowane troska
o zapewnienie jak najwyzszego poziomu ustug trenera pracy. Ustanowienie gérnego limitu
na tak wysokim poziomie wynika z faktu, ze moze si¢ w praktyce okaza¢, iz trener pracy
w danym miesigcu podejmuje jedynie dziatania monitorujace w stosunku do oséb niepet-
nosprawnych, ktére juz maja zatrudnienie (mniej czasochtonne). Przyjmuje si¢ jednak, ze
standardowo wsparciem trenera pracy i innych specjalistéw objetych bedzie 10 0séb rocznie
w przeliczeniu na etat trenera pracy (chodzi o wsparcie w ramach tzw. pierwszych czterech
krokéw zatrudnienia wspomaganego: dobra ocena i przygotowanie kandydata do zatrud-
nienia, szukanie odpowiedniego stanowiska pracy, analiza i dopasowanie pracy do poten-

cjatu osoby, wprowadzenie i szkolenie na stanowisku oraz w miejscu i srodowisku pracy).

Proponuje si¢ wprowadzenie premii za sukces. Wstgpnie przyjeto, ze miarg sukcesu be-
dzie uzyskanie i utrzymanie zatrudnienia przez okreslony czas. W celu unikniecia sytuacji,
w ktérej trenerzy pracy bedg dokonywali selekeji klientéw i unikali tych, kedrzy maja naj-
mniejsze szanse na znalezienie pracy, zaproponowano odpowiednia korekte wzoru wylicza-
nia premii oraz okrelono minimalng roczng liczb¢ 0séb ze znacznym stopniem niepetno-

sprawnosci i ze schorzeniami specjalnymi.

Proponuje si¢ wprowadzenie certyfikatu trenera pracy (dokumentu potwierdzajace-
go kwalifikacje trenera pracy). Certyfikat otrzymywalyby osoby, ktére przeszly kurs
trenera pracy prowadzony przez uprawnione osrodki i zdaly egzamin. Wpis méglby
zosta¢ dokonany réwniez na podstawie dotychczasowego doswiadczenia zawodowe-
go w roli trenera pracy. Szczegblowe zasady wpisu do rejestru treneréw pracy i reje-
stru uprawnionych osrodkéw oraz profil kwalifikacji trenera pracy zostana okreslone
w drodze rozporzadzenia. Rejestry miatyby by¢ prowadzone przez Pelnomocnika Rza-
du ds. Oséb Niepelnosprawnych.

Komentarz:

Argumenty za uregulowaniem zawodu trenera pracy zostaly juz przedstawione we wcze-
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$niejszym podrozdziale oraz w podrozdziale zawierajacym opis konsultacji spotecznych.
W tym miejscu nalezy wskazad, ze partnerzy spoteczni mieli skrajnie rézne opinie w zakre-
sie certyfikacji. Nalozenie obowiazku w zakresie certyfikacji i wpisu do rejestru powoduje
dodatkowe istotne obciazenie administracyjne. Jednakze ustanowienie tych dodatkowych
obciazen jest zdaniem autoréw Raportu catkowicie uzasadnione dbatoscig o jak najwyzsza
jakos¢ ustug trenera pracy i troska o efektywne wydatkowanie znaczacych $rodkéw publicz-

nych, ktére mialyby by¢ przeznaczane corocznie na zatrudnienie wspomagane.

Finansowanie uslug trenera pracy w stosunku do osoby, ktéra jest zarejestrowana
jako bezrobotna, dokonywane bedzie ze srodkéw Funduszu Pracy, w przypadku in-
nych oséb niepelnosprawnych — ze srodkéw PFRON. Ze srodkéw PFRON finansowa-
ne s3 réwniez na wniosek podmiotu uprawnionego do wydawania certyfikatéw jedno-
razowe koszty kursu na trenera pracy w wysokosci nie wyzszej niz 2000 zl.

Komentarz:

Rozwiazanie to jest spdjne z art. 11 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepelnosprawnych. Jest ono réwniez zgodne z przepisami okreslajacymi za-

dania Funduszu Pracy oraz Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Zaklada sig, ze trener pracy po podpisaniu umowy z powiatem przez podmiot otrzy-
ma dostep do podstawowych danych osobowych 0séb, ktére spelniaja warunki objecia
wsparciem w danym powiecie.

Komentarz:

Wskazane w powyzszym punkcie rozwigzanie zaktada uzyskanie dostgpu do danych oso-
bowych przez podmioty zaangazowane w §wiadczenie ustug zatrudnienia wspomaganego.
Trener pracy bedzie otrzymywat informacje m.in. o osobach niepetnosprawnych uczest-
niczacych w ZAZ czy warsztatach, a takze zarejestrowanych w PUP, i na podstawie uzy-
skanych informacji bedzie mégt si¢ z nimi kontaktowaé¢ (minimum niezbednych danych
zostanie dookreslone, szczegdlnie gdy chodzi o informacje medyczne).

Warunkiem objecia wsparciem osoby niepelnosprawnej bedzie zawarcie z niag umowy.
Komentarz:

Umowa bylaby zawierana migdzy organizacja udzielajaca wsparcia a osoba niepetno-
sprawna. Okreslataby zasady wspétpracy w ramach zatrudnienia wspomaganego, jak réw-
niez przedstawiataby zaktadane cele tego wsparcia. Czgsto wskazuje si¢, ze zawarcie umowy

z osoba niepetnosprawng zwicksza jej motywacje do wprowadzenia zmian w swoim zyciu,
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buduje partnerskie, réwnoprawne stosunki i pozwala na unikniecie niejasnosci co do zasad

wspotpracy.

Opcja II: Zwiekszenie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownika
niepelnosprawnego

Uzasadnieniem wyboru niniejszego alternatywnego rozwiazania regulacyjnego jest fake,

ze opiera si¢ ono na innej filozofii zmniejszania bezrobocia oséb niepetnosprawnych niz
trzy pozostate analizowane rozwiazania. Dofinansowanie do wynagrodzenia stanowi jedno
z klasycznych narzedzi wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych na rynku pracy i jest
wykorzystywane obecnie w Polsce. Proponowana zmiana miataby polega¢ na zwigkszeniu
dofinansowania o okreslong proporcjonalng warto$¢ finansowa, czyli dofinansowanie mia-
loby wynies¢ odpowiednio: 198% zamiast 180% najnizszego wynagrodzenia w przypad-
ku oséb niepetnosprawnych ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, 110% zamiast
100% najnizszego wynagrodzenia w przypadku oséb niepetnosprawnych z umiarkowanym
stopniem niepelnosprawnosci oraz 44% zamiast 40% najnizszego wynagrodzenia dla oséb
niepelnosprawnych z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Warto dodag, ze ustawodawca w ostatnim czasie juz zmienial wysokos¢ wskazanych wyzej
kwot — na korzy$¢ 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci i na niekorzy$¢ pozosta-
tych grup. Aby przedsigbiorcy mogli w petni skorzystaé z obnizenia kosztéw zatrudnienia
o0s6b niepetnosprawnych (szczegélnie tych z najcigzszymi schorzeniami), nalezatoby réw-
niez zwigkszy¢ kwote miesigcznego dofinansowania, o ktérej mowa w art. 26a ust. 4 Ustawy

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Nalezy jednak mie¢ swiadomos¢ regulacji UE, ktéra wprowadza w tym przypadku istotne

ograniczenia®.

Opcja IIl i IV: Zaklady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej — wzrost
liczby funkcjonujacych podmiotéw

Zgodnie z definicjami ustawowymi:

*  warsztat terapii zajgciowej (warsztat) — jest to wyodrebniona organizacyjnie i finan-
sowo placéwka stwarzajaca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pra-
cy mozliwo$¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywra-

cania umiejg¢tnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia;

* zaklad aktywnosci zawodowej (ZAZ) — stanowi wyodrebniong organizacyjnie

¥ Art. 41 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 stanowi, ze intensywno$¢ pomocy w formie subsydiéw

ptacowych dla pracownikéw niepetnosprawnych jest co do zasady zgodna ze wspSlnym rynkiem, nie moze ona
jednak by¢ wyzsza niz 75% kosztéw placy za caly okres zatrudniania pracownika niepetnosprawnego.
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i finansowo jednostke utworzong przez organizatora, ktérym moze by¢ gmina, po-
wiat, stowarzyszenie lub organizacja, w ktérej co najmniej 70% os6b zatrudnionych

stanowig osoby niepetnosprawne okreslone w ustawie.

Wedtug stanu z czerwca 2012 r. W Polsce funkcjonowato 68 ZAZ, w ktérych zatrud-
nione byly jedynie 2602 osoby, z kolei liczba warsztatéw wynosita okoto 663, a skorzystato
z nich ogétem ponad 23 300 0s6b*.

Proponowane rozwiazania moglyby polega¢ na zobligowaniu wiadz publicznych do za-
pewnienia funkcjonowania okreslonej wigkszej liczby warsztatéw i ZAZ, np. co najmniej

po jednym w kazdym powiecie.

Wybér przedstawionych rozwiazah do analizy wiaze si¢ z tym, ze celem warsztatéw
i ZAZ jest m.in. rehabilitacja zawodowa i moga by¢ one uznawane za $rodki do osia-
gniecia celu, jakim jest znalezienie przez niepelnosprawnych zatrudnienia na otwar-
tym rynku pracy. Co wiecej, w ramach warsztatéw i ZAZ czesto udzielane jest bezpo-
$rednie wsparcie w znalezieniu pracy na otwartym rynku, w ktére zaangazowani sa
m.in. doradcy zawodowi.

Trudno natomiast odnie$¢ si¢ do tego, w jakim zakresie wspieratyby one osob¢ niepetno-
sprawna juz w trakcie wykonywania pracy.

Trzeba jednoczesnie podkresli¢, ze dla czgéci os6b niepetnosprawnych wskazane wyzej
placéwki stanowia docelowa forme wsparcia i osoby te nie sg i nie beda zdolne do podjgcia
pracy na otwartym rynku. Niemniej jednak w opinii ekspertéw nawet 60% podopiecznych

ZAZ jest w stanie podja¢ pracg na otwartym rynku®'.

4. WSTEPNA ANALIZA ROZWIAZAN = WYBOR NAJLEPSZE)
Z ANALIZOWANYCH OPCJI

W zwiazku z rézna specyfika proponowanych rozwiazan, a takze z brakiem mozliwosci
zadowalajaco doktadnego oszacowania efektywnosci wzrostu dofinansowania pensji oséb
niepetnosprawnych zdecydowano, ze proces identyfikacji najlepszej opcji zostanie podzie-
lony na dwa etapy, tj.:

*  oszacowanie, ktére z nastgpujacych rozwiazan — ZAZ, warsztat czy trener pracy — sta-

nowi najbardziej efektywny sposéb aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych,

3 hetp://www.naszesprawy.com.pl/index.php?view=article&id=2125%3Akonferencja-na-temat-przyszoci-

wtz&option=com_content&ltemid=26
31 Whnioski ze spotkania z ekspertami PFON, kwiecien 2013.
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*  przeprowadzenie analizy zblizonej do analizy SWOT, czyli stabych i mocnych stron
oraz szans i zagrozen wybranego w poprzednim etapie rozwiazania, a takze rozwia-
zania polegajacego na zwigkszeniu maksymalnej kwoty dofinansowania, a nastgpnie
dokonanie wyboru najlepszej opdji.

Dla wybranego zgodnie z powyzsza procedurg rozwiazania zostanie przeprowadzona po-

glebiona analiza korzysci i kosztéow w punkcie kolejnym (,Analiza wptywu regulacji”).

Etap I - ocena rozwiazaf pod katem efektywnosci aktywizacji zawodowej 0s6b nie-
pelnosprawnych.

W celu poréwnania poszczegdlnych rozwiazan przyjgto, ze miarodajnym i obiektywnym
wskaznikiem ich efektywnosci w zakresie aktywizacji zawodowej bedzie wyliczenie prawdo-
podobieristwa znalezienia zatrudnienia na otwartym rynku przez osobg korzystajaca z okre-

$lonego rodzaju wsparcia oraz oszacowanie przecigtnego kosztu tego wsparcia.

Warsztaty terapii zajeciowej (WTZ, warsztaty)

Wyliczenia dotyczace warsztatow zostaly oparte na danych zawartych w ,,Analizie warsz-
tatéw terapii zajeciowej z 2008 r.”, przy czym, w celu okreslenia biezacej wysokosci kosz-
tow, uwzgledniono wskaznik wzrostu cen o 3,6% rocznie. Badaniem objeto 539 WTZ,
w ktérych przebywalo facznie 18 609 uczestnikéw. W jednym warsztacie $rednio przeby-
wato 35 uczestnikéw. Uczestnikami warsztatéw w 2008 r. byly gléwnie osoby ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci (63%). Przeszlo jedna trzecig (37%) uczestnikéw stanowi-
ly osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Uczestnicy z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci stanowili znikomy odsetek. W warsztatach brala wigc udziat ta sama
grupa docelowa, ktéra miataby skorzysta¢ ze wsparcia trenera pracy.

W 2008 r. uczestnicy 258 WTZ (47,9% bioracych udziat w badaniu) podjeli prace.
W sumie pracg podjeto 723 uczestnikéw, w tym:

- na otwartym rynku pracy 425 uczestnikéw,
- w zakladach aktywnosci zawodowej 155 uczestnikéow,
- w zaktadach pracy chronionej 143 uczestnikéw.

Jednoczesnie analiza danych wskazuje na bardzo niska rotacj¢ uczestnikéw, bowiem
w warsztatach, ktére funkcjonowaly co najmniej przez 3 lata, 80% uczestnikéw stanowi-
ly osoby przebywajace w nich co najmniej 3 lata, a 36% - dluzej niz 6 lat. W ,Analizie

warsztatéw terapii zajeciowej z 2008 r.” wskazano, ze okres 3 lat w wigkszosci przypadkéw
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powinien by¢ wystarczajacym czasem na rehabilitacj¢ spoleczno-zawodowa prowadzona
w WTZ, czyli na nabycie umiej¢tnosci potrzebnych do w miarg mozliwosci samodzielnego
funkcjonowania w spoteczeristwie, jak i podstawowych umiejetnosci zawodowych.

Przychody WTZ poddanych badaniu wynosity 284 458 000 zl, czyli $rednio 530 700 zt
na warsztat. Roczny pobyt jednego uczestnika w WTZ kosztuje §rednio 15 093 zl.

Powyzsze informacje pozwalaja na dokonanie nastgpujacych szacunkéw, przy zatozeniu,

ze Sredni okres przebywania oséb w WTZ wynosi ok. 4 lata:

- koszt prowadzenia rehabilitacji spofecznej i zawodowej jednej osoby wynidst:
15 093 zt x 4 = 60 372 zl, co przy uwzglednieniu inflacji i 4 okreséw rocznych oznacza

koszt 69 546 zi,

- prawdopodobienstwo uzyskania zatrudnienia przez t¢ osobg na otwartym rynku mozna
szacowaé na 425/18609 = 2,28%.

Zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ)

Informacje dotyczace funkcjonowania ZAZ pochodza z raportu ,Zaklady aktywnosci za-
wodowe;j”?* (stan na koniec 2008 r.). Dostgpne dane wskazujg na ogromne koszty zwigzane
ze stworzeniem miejsca pracy w ZAZ - $redni koszt utworzenia miejsca pracy dla jednego
beneficjenta wynidst 56,8 tys. ZL, przy czym najnizszy koszt wyni6st 5,8 tys. Z1, a najwyzszy
299,2 tys. ZL. Srednie dofinansowanie PFRON na jednego beneficjenta rocznie wyniosto
21,8 tys. ZL. Na koniec 2008 . W dzialajacych ZAZ zatrudniano 1732 osoby niepetnospraw-
ne (wg danych PFRON). W 2008 r. Zatrudnienie na otwartym rynku podjeto 2,6% benefi-
cjentow ZAZ. W raporcie nie okreslono $redniego czasu przebywania beneficjentéw w ZAZ,
aczkolwiek raport wskazuje na problem braku maksymalnego okresu przebywania w ZAZ,
co podziatatoby na beneficjenta motywujaco (wskazano, ze okres 3 lat bylby wystarczajacy).
W analizie kosztéw zatozono, ze Sredni czas przebywania 0séb w ZAZ wynosi ok. 4 lat.

Na podstawie przedstawionych wyzej danych przyjeto nastgpujace wartoéci referencyjne:

- koszt prowadzenia rehabilitacji spolecznej i zawodowej jednej osoby wynidstk:
21 800 zt x 4 = 87 200 zt, co przy uwzglednieniu inflacji i 4 okreséw rocznych oznacza
100 451 zt. Dodatkowo nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie wysoki koszt utworzenia
miejsca pracy w ZAZ, ktére w 2008 r. Wyniosly okoto 65 tys. Zt (w przeliczeniu na wartos§¢
dzisiejsza),

- prawdopodobieristwo uzyskania zatrudnienia przez t¢ osobg na otwartym rynku wy-
niosto ok. 2,6%.

32

http://www.pfron.org.pl/ftp/dokumenty/Badania_i_analizy/Raport_ZAZ_2008.pdf
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Zatrudnienie wspomagane (ustugi trenera pracy)

W celu okreslenia prawdopodobieristwa znalezienia pracy przez osobg niepetnosprawna
na otwartym rynku oraz przecigtnych kosztéw udzielenia wsparcia trenera pracy i specja-
listdw wspoétpracujacych wykorzystano dwie metody. Pierwsza z nich polega na analizie
danych rzeczywistych o kosztach i efektach przeprowadzonego projektu pilotazowego ,, Tre-
ner pracy’, finansowanego przez PFRON w latach 2007-2010. Wskazane nizej wyliczenia
zostaly oparte na raporcie ewaluacyjnym projektu otrzymanym z PFRON®, zawierajacym

informacje przestane przez 26 podmiotéw uczestniczacych w programie.

Na podstawie liczby os6b, ktére przystapily do projektu w poszczegélnych latach, przy-
jeto, ze liczba beneficjentéw programu w ciagu 4 lat wyniosta 2601 (ich czas uczestnictwa
w projekcie byt oczywidcie zrdéznicowany). Byly to przede wszystkim osoby z umiarkowa-
nym i znacznym stopniem niepelnosprawnosci. Catkowity koszt dofinansowania PFRON
wyni6st 25 924 702,27 zt. Liczba beneficjentéw objetych pomocs z zakresu zatrudnienia
wspomaganego w ramach programu, ktérzy znalezli zatrudnienie w trakcie programu ,, Tre-

ner pracy’, wyniosta 1002, w tym az 949 os6b znalazlo zatrudnienie na otwartym rynku
pracy.
Na podstawie wskazanych wyzej danych mozna wskazad, iz:

- koszt wsparcia jednej osoby w ramach programu wyniést srednio 25 924 702,27
z1/2601 = 9967 zl, co przy uwzglednieniu inflacji i 2 okreséw rocznych oznacza
na dzien dzisiejszy ok. 10697,8 zl,

- prawdopodobienistwo uzyskania zatrudnienia przez t¢ osobe na otwartym rynku
wyniosto 949/2601 = 36,48%.

Osiagnicta w programie pilotazowym ,, Trener pracy” skutecznos$¢ w aktywizacji osob niepet-
nosprawnych ma warto$¢ zblizona do przyjetej takze w innych opracowaniach®, kedrych autorzy
maja jednak rézne stanowiska w kwestii ilosci zasobow, jakie trzeba przeznaczy¢ na osiagniecie
tej skutecznosci. Szczegélnie istotna jest rozbieznos¢ opinii co do liczby 0s6b niepetnosprawnych
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Informacje dotyczace efektywnosci funkcjonowania pilotazowego programu ,TRENER PRACY - zatrud-
nienie wspomagane oséb niepetnosprawnych” PFRON, Warszawa 2011.

3 W opracowaniu Praca — normalna sprawa. Model pracy trenera zatrudnienia wspieranego z osobami
z niepelnosprawnoscia przygotowanym przez UP w Krakowie w 2010 oszacowano, ze trener pracy powin-
ien wykazywac¢ si¢ skutecznoscia dziatania wynoszaca 35% (taki procent oséb niepetnosprawnych objetych
wsparciem otrzyma umowe o prace badz umowe zlecenie). Skuteczno$¢ w odniesieniu do réznych grup
oséb niepetnosprawnych rézni si¢. Wskaznik ten jest np. nieco nizszy w przypadku specyficznej grupy oséb
niepetnosprawnych — gluchoniewidomych. Z informacji dotyczacych realizacji projektu Wsparcie oséb
gluchoniewidomych na rynku pracy II — WeZ sprawy w swoje rece wynika, ze zatrudnienie znalazto okoto
24,5% oséb gluchoniewidomych objetych wsparciem trenera pracy (wickszo$¢ z nich na rynku otwartym).
Nalezy podkresli¢, ze jest to bardzo dobry wynik, zwazywszy na charakter niepetnosprawnosci tych oséb.
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przypadajacych na jednego trenera pracy. Waha si¢ ona od 4-6% poprzez 8-10* do 20°7.

Zwazywszy na fakt, iz cz¢$¢ z tych oséb bedzie objgta jedynie monitoringiem w miejscu
pracy (co jest mniej czasochtonne) oraz przy zatozeniu wigkszej efektywnosci pracy wyni-
kajacej m.in. Z wyzszych kompetencji treneréw pracy, uznano, ze trener pracy nie moze
pracowac jednoczesnie z wigcej niz 15 réznymi osobami w ciggu miesigca (sztywny limit).
W przypadku trenera pracy zatrudnionego na pelen etat zaktada sig, ze $rednio trener be-
dzie udzielat petnego wsparcia 10 osobom rocznie (brak sztywnego limitu, zalozenie przy-
jete do obliczen).

Ponizej przeprowadzono symulacj¢ kosztéw realizacji ustugi trenera pracy dla grupy
10 0séb w pierwszym roku wprowadzenia proponowanej regulacji w zycie. Wigkszo$¢ za-
wartych w tabeli zatozeni zostato opartych na informacjach pochodzacych z publikagji nt.
ustugi trenera pracy. Zalozono, ze $redni czas pracy z osoba niepetnosprawna wyniesie 1 rok
(dla czgsci 0s6b moze wynosic kilka miesigcy, a dla innych lata).

Uzna¢ nalezy, ze koszty wsparcia w przeliczeniu na jedng osobg niepetnosprawna w pierw-
szym roku funkcjonowania nowych przepiséw beda nieco wyzsze niz w kolejnych latach
w zwiazku z koniecznoscig przeszkolenia treneréw pracy i poniesienia kosztéw administra-

cyjnych (np. Zakup drukarek, sprz¢tu komputerowego, itp.).

Kalkulacja kosztéw swiadczenia ustugi trenera pracy na rzecz 10 oséb w pierwszym roku
funkcjonowania nowej regulacji

Diety, Trener Doradca DPsycho- Koordy-  Koszt Koszt
koszty pracy  zawodo- log nator  szkolenia admini-
polaczed wy trenera  stracyjny
telefo- pracy  (jednora-
nicznych (jednora-  zowy)

Zowy)

Koszt na
osobg pra-
cujaca na
pelen etat
Liczba
etatéw

5000,00

5000,00 5000,00

1,45 1,00 0,075 0,125 0,25

Koszt mie-

. 580,00 [ 5000,00 | 375,00 625,00 | 1250,00
sieczny

Koszt
roczny

6960,00 | 60000,00 [ 4500,00 | 7500,00 | 15000,00 [ 2000,00 | 2000,00

% Poglebiona diagnoza i analiza problemu aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych. Raport z badan

Fundacja Eudajmonia

3% Ibidem s. 9, a takze zatozenia przyjete w ramach programu Trener Pracy.

7 Raport z realizacji dziatan wlaczajacych w projekcie Holownik — nowa ustuga aktywizacji zawodowej, s. 8.
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Catkowity koszt 97960.00
roczny
Koszt na osobe 9796,00
Przewidywana
przecigtna wyso- 250
kosé success fee

Koszt na osobe
zatrudniong na
otwartym rynku

pracy

10046,00

Na podstawie przeprowadzonych wyzej analiz przyjeto, ze w przypadku swiadcze-
nia ustugi przez trenera pracy koszt wsparcia osoby niepelnosprawnej, ktéra nastep-
nie znalazla zatrudnienie, moze wynie$¢é przecigtnie 10 046 zl, co jest kwota zblizona
do uzyskanej w trakcie programu pilotazowego.

Przyjeto réwniez, ze prawdopodobienistwo znalezienia zatrudnienia na otwartym
rynku pracy przez osobe, ktéra uzyskata wsparcie trenera pracy, wynosi okoto 35%?3.

Etap I - podsumowanie

Tabela ponizej przedstawia zestawienie wyznaczonych wczesniej parametréw dla kazdej

z analizowanych opcji — skutecznosci dziatan aktywizacyjnych (prawdopodobienstwo zna-

lezienia przez beneficjenta pracy) oraz kosztéw przypadajacych na beneficjenta:

Parametr Zaklady aktywno-  Warsztaty terapii Trener pracy
$ci zawodowej zajeciowe;j
Prawdopodobien-
stwo znalezienia
zatrudnienia na 2,6% 2,28% 35%
otwartym rynku
pracy
Naktfady na 1 osobe 100 451 zt

dodatkowo koszt 69 546 10 046,00 zt

utworzenia 1 stano-

wiska — 65 tys. Z1)

Dane z tabeli jednoznacznie wskazuja, ze najbardziej efektywnym rozwiazaniem,
stuzacym aktywizacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych, jest ustuga trenera pracy
— koszt wsparcia trenera pracy przypadajacy na jedna osobg jest kilkukrotnie nizszy

3% Przyjeto zalozenie nieznacznie bardziej konserwatywne niz wynikajace z rezultatéw projektu , Trener pracy”.
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niz w przypadku innych rozwiazaf, a szansa na znalezienie zatrudnienia przez osobe

niepelnosprawna jest kilkunastokrotnie wyzsza. Trener pracy jest wiec najlepsza opcja
stuzaca rozwiazaniu problemu regulacyjnego. Nie oznacza to oczywiscie, ze ZAZ czy
warsztaty sa zbednym elementem systemu wsparcia dla 0séb niepelnosprawnych. Sa
one integralna czedcia systemu wsparcia 0séb niepelnosprawnych w Polsce. W prak-
tyce skupiaja si¢ przede wszystkim na dziatalno$ci rehabilitacyjnej, a ich dziatanie
stanowi niewatpliwie punkt wyjécia dla dziatad podejmowanych przez trenera pracy.
Zatem trzy poréwnywane sposoby wsparcia w duzej mierze si¢ uzupelniaja.

Dla poréwnania nalezy réwniez wskazaé, ze $redni koszt ponoszony przez powiatowe

urzedy pracy zwigzany z aktywizacjg bezrobotnych (w wigkszosci przypadkéw oséb bez nie-
petnosprawnosci), ktérzy uzyskali w okresie do 3 miesigcy zatrudnienie (dane z ostatnich
4 lat), zostal oszacowany na ok. 10,6 tys. Z1.** Oznacza to, ze koszt ustugi zatrudnienia
wspomaganego w przeliczeniu na niepelnosprawnego beneficjenta pomocy moze nie réznié
si¢ znacznie od przecigtnego kosztu aktywizacji ogétu bezrobotnych. Dane te moga $wiad-
czy¢ o wysokiej efektywnosci wsparcia trenera pracy.

Etap II - stabe i mocne strony subsydium placowego i ustugi trenera pracy

Celem tego etapu jest okreslenie stabych i mocnych stron doptat do pensji oséb nie-
petnosprawnych oraz ustugi trenera pracy, a nastgpnie dokonanie na tej podstawie wybo-
ru lepszego rozwigzania. Metodologia oceny rozwiazan wykazuje pewng analogic¢ do po-
wszechnie wykorzystywanej w zarzadzaniu strategicznym analizy SWOT — wskazujacej na
mocne i stabe strony (czynniki wewngtrzne) oraz szanse i zagrozenia (czynniki zewngtrzne)

zwiazane z dana decyzja, biznesem lub realizowanym projektem.
Dofinansowanie pensji 0os6b niepelnosprawnych

Dofinansowanie pensji 0séb niepetnosprawnych stanowi jedno z podstawowych narzedzi
stuzacych zwigkszeniu zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Opiera si¢ ono na zatozeniu,
ze osoba niepetnosprawna ma duze trudnosci w konkurowaniu o miejsce pracy z osoba
petnosprawna. Wynika to nie tylko z uprzedzeri pracodawcéw oraz wspétpracownikdw, lecz
réwniez z mniejszej efektywnosci osoby niepetnosprawnej i wyzszych kosztéw jej zatrudnie-
nia. Dofinansowanie do wynagrodzeni nie moze by¢ postrzegane jako forma dodatkowego
dochodu dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne. Celem dofinansowania
jest przede wszystkim zmotywowanie pracodawcéw do zatrudniania oséb niepetnospraw-
nych, przy czym otrzymana doptata ma réwniez, przynajmniej w teorii, zrekompensowaé

pracodawcom mniejsza efektywno$¢ oséb niepetnosprawnych.

¥ Dane pochodza z testu regulacyjnego dla projektu zatozeri do projektu ustawy o zmianie ustawy o promogji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw — data utworzenia 21.01.2013 (uwaga:
w analizowanym tescie regulacyjnym nie okreslono doktadnie, w jaki sposéb wyznacza si¢ przecigtny koszt

aktywizacji bezrobotnego).
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Do mocnych stron tego rozwiazania nalezy wykorzystanie silnych, bezposrednich bodz-
céw ekonomicznych w formie transferéw pieni¢znych, ktére obnizaja ponoszone przez
pracodawcéw realne koszty pracy osob niepelnosprawnych. Zwigkszenie dofinansowania
do pensji spowoduje dalsze zmniejszenie tych kosztéw i przyczyni si¢ do zaprowadzenia
stanu réwnowagi na rynku pracy. Trudno wskaza¢ na wigksza zache¢te do zatrudniania
o0s6b niepetnosprawnych dla kierujacych si¢ rachunkiem ekonomicznym przedsigbiorcéw.
Z punktu widzenia przedsi¢biorcéw rozwiazanie to jest niewatpliwie lepsze niz np. odli-
czenia od podatku dochodowego (aby z takiego odliczenia méc skorzystad, trzeba najpierw
wypracowaé zysk). Zgodnie z opracowaniem ,Informacja analityczna nt. sytuacji oséb
niepelnosprawnych na przestrzeni ostatnich lat”, umieszczonym na stronie Petnomocnika
Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, poprawa sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynku
pracy w ostatnich latach wynikata wlasnie ze znacznego wsparcia w formie doptat do pensj,
udzielanego przedsigbiorcom zatrudniajacym osoby niepetnosprawne (wsparcie to w obec-
nej formie zostato wprowadzone w 2004 r.).

Obrazuje to nast¢pujacy wykres:

Aktywnos$é zawodowa oséb niepeinosprawnych w wieku
produkcyjnym w latach 2001-2011

2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2008 2010 2011

|l:|w1p6|c:ynnik aktywnosci zawodowej mwskaknik zatrudnienia Bstopa bezrobocia |

Zrédto: »Informacja analityczna dot. sytuacji 0séb niepetnosprawnych
na przestrzeni oftatnich lat”

Wykres powyzej wskazuje na stopniowa poprawe wspétczynnika aktywnosci zawodowe;j
w ostatnich latach. W 2007 r. Wynidst on 22,6%, w 2008 r. — 23,9%, w 2009 r. - 24,6%,
w2010 r. - 25,9%, a w 2011 r. osiagnal poziom 26,4%.

Udziat pracujacych wéréd oséb niepetnosprawnych w wieku produkeyjnym w roku 2011
osiagnat wartos$¢ 22,3%. Wzrést w poréwnaniu z 2010 r. o 0,4 pkt proc. Dla poréwnania,
w 2009 r. Wynosit 21,4%, w 2008 r. - 20,8%, za$ w 2007 - 19,4%.

Do mocnych stron proponowanego rozwigzania nalezy réwniez jego prostota — zmiany
beda dotyczyly juz istniejacych przepiséw i beda polegaé na zwigkszeniu wskaznikéw wska-

zanych w ustawie. Rozwigzanie jest juz znane pracodawcom, urzgdnikom oraz pracow-
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nikom, nie bedzie wigc powodowato znaczacych kosztéw dostosowawczych i jest spdjne
z dotychczasowym kierunkiem dzialan ustawodawcy.

Slaba strong proponowanego rozwiazania jest sygnalizowane wyzej ograniczenie, stano-
wiace, ze pracodawca nie moze otrzymacé subsydium placowego wyzszego niz 75% kosztéw
placy osoby niepetnosprawnej. Ponadto staba strona rozwiazania jest fake, iz osoby, ktére
nie majg duzych ograniczeri intelektualnych i interesuja si¢ kontekstem prawno-finanso-
wym swojego zatrudnienia, sa Swiadome, iz pracodawca zatrudnia je wylacznie badz przede
wszystkim ze wzgledu na subsydium. Podwaza to obiektywna warto$¢ wykonywanej pracy
(a co za tym idzie — poczucie samorealizacji w zakresie wykonywania warto$ciowej pracy).

W chwili obecnej maksymalne kwoty dofinansowania pensji 0séb niepetnosprawnych
pracujacych na otwartym rynku pracy wynosza:

Stopien Otwarty rynek
niepelnosprawnosci Znaczny Umiarkowany
Ze schorzeniami 2.744,28 zt 1.933,47 zt 1.060,29 zt
specjalnymi
Bez schorzeri 1.746,36 zt 1.115,73 zt 436,59 zt
specjalnych

Zrédto: Wyliczenia PFRON™

Obecnie pracodawca zatrudniajacy osobg ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci ze
schorzeniami specjalnymi, chcac skorzysta¢ z petnej kwoty dofinansowania, musi poniesé
koszty zatrudnienia w wysokosci co najmniej 3659 zt — zdecydowana wigkszo$¢ pracodaw-

céw nie ponosi takich kosztéw i juz w tej chwili nie korzysta z pelnej kwoty dofinansowania.

Przy obecnych zarobkach oséb niepetnosprawnych (w 2012 r. $rednie miesi¢czne kosz-
ty zatrudnienia osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci wyniosty ok. 1910 zi,
z umiarkowanym— ok. 2050 zt, z lekkim — ok. 2146 zt)*' podniesienie kwoty przystugu-
jacego dofinansowania nie be¢dzie miato whasciwie zadnego wptywu na osoby niepetno-
sprawne najbardziej zagrozone bezrobociem (ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
ze schorzeniami specjalnymi). Zmiany te moga mie¢ natomiast korzystny wplyw na osoby
z umiarkowanym, a przede wszystkim z lekkim stopniem niepetnosprawnosci, bez schorzeni
specjalnych.

Proponowane rozwiazanie b¢dzie wigc adresowane do nieco innej grupy oséb niepetno-

sprawnych niz wskazane w analizie problemu regulacyjnego, watpliwe jest wigc osiagnigcie

40

http://www.pfron.org.pl/portal/pl/47/1554/Zmiana_kwoty_dofinansowania_do_wynagrodzen_pra-
cownikow_niepelnosprawnych_wylicza.html
4" Dane PFRON
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przez analizowane dzialanie zamierzonych celéw (istotny wzrost aktywnosci zawodowej

os6b niepetnosprawnych szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze pomimo korzystnego wplywu subsydiéw ptacowych na za-
trudnienie 0séb niepetnosprawnych (jako catos¢), sita tego wptywu jest jednak dyskusyjna.
Wzrost wspétczynnika aktywnosci zawodowej oraz wzrost udziatu 0séb pracujacych wérdd
o0s6b niepetnosprawnych w wieku produkeyjnym jest zapewne zwiazany réwniez z wielo-
ma innymi istotnymi czynnikami, takimi jak: wzrost poziomu wyksztatcenia wiréd oséb
niepelnosprawnych (w latach 2007-2011 sama tylko liczba niepetnosprawnych studen-
téw uczelni wyzszych wzrosta z okoto 23 tys. do ponad 30 tys.), rewolucja internetowa,
ktéra umozliwita szczeg6lnie osobom z niepetnosprawnoscia ruchowa wykonywanie pracy
np. z domu*’, oraz inne instrumenty wsparcia oséb niepetnosprawnych.

Niewatpliwie stabg strong proponowanego rozwiazania bedzie wzrost kosztéw dotaciji,
co moze doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji finansowej PFRON. Nadal tez bedzie istniat
problem ,sztucznego” podwyzszania stopnia niepelnosprawnosci przez osoby chcace utrzy-

mac¢ badz uzyska¢ prace.

Zwigkszenie dotacji dla oséb niepetnosprawnych moze zaostrzy¢ réwniez inne nieko-

rzystne zjawiska®:

*  Efekt zastapienia — wyst¢puje, gdy stanowiska pracy przyznane grupie pracownikéw
niesubsydiowanych sa zastgpowane stanowiskami pracy dla oséb niepetnosprawnych.
Efekt ten mozna zaobserwowa¢ juz dzis, np. w sektorze ochrony mienia (osoby, ktére
nie sa niepelnosprawne, maja niewielkie szanse na otrzymanie zatrudnienia). Subsydia
placowe moga przyczynic si¢ do redukcji miejsc pracy w przedsi¢biorstwach gospodar-
ki, w ktérych nie pracuja osoby niepetnosprawne. Taka sytuacja ma miejsce wtedy, gdy
firma zatrudniajaca pracownikéw dotowanych zwigksza produkeje, wypierajac produk-
cje firm, ktére nie zatrudniaja pracownikéw dotowanych; a wigc przyznana pomoc

powoduje wypieranie miejsc pracy, ktdre nie sa dotowane.

* Dofinansowanie istotnej czgéci dziatalnosci operacyjnej powoduje, ze bardziej opta-
calne staja si¢ przedsigwzigcia, ktére w innych warunkach nie miatyby racji bytu,
co powoduje nieefektywna z ekonomicznego punktu widzenia alokacje¢ $rodkéw
i szkodzi bardziej efektywnym konkurentom.

*  Obnizenie zachet do inwestowania — przedsigbiorstwa, majac mozliwos¢ korzysta-
nia z subsydiéw ptacowych, sg zniech¢cane do konkurencji i moga ogranicza¢ swoje
inwestycje oraz préby zwigkszenia efektywnosci i innowacyjnosci.

42

Por. The Power of Digital Inclusion: Technology’s Impa& on Employment and Opportunities for People
with Disabilities. National Council on Disability, Washington 2011.

4 Komunikat Komisji — Kryteria analizy zgodno$ci pomocy paristwa przeznaczonej na pracownikéw
znajdujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuacji oraz pracownikéw niepetnosprawnych, podlegajacej
obowiazkowi zgloszenia indywidualnego (2009/C 188/02)
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Przeprowadzona analiza pozwala na wyciagnigcie wniosku, ze proponowane zwigkszenie
kwoty dotacji do pensji pracownikéw niepetnosprawnych bez podniesienia progu okresla-
jacego minimalny udziat pracodawcy w kosztach ptacy pracownika nie spowoduje znacza-
cego wzrostu popytu na pracg wéréd grup oséb niepetnosprawnych szczegélnie narazonych
na bezrobocie. Stosunkowo najwickszy wptyw bedzie ono miato na sytuacje 0sdb z lekkim
stopniem niepetnosprawnosci (sama sifa tego wplywu jest jednak dyskusyjna). Co wigcej,
z wprowadzeniem tego rozwiazania wiaze si¢ ryzyko wystapienia szeregu niekorzystnych
zjawisk, nie tylko w sferze wydatkowania $rodkéw publicznych.

Wsparcie trenera pracy

Wsparcie trenera pracy i innych specjalistéw jest rozwiazaniem sprawdzonym, skutecz-
nym i efektywnym kosztowo. Nie wymaga duzych nakladéw na infrastrukeure — specjalisci
pracuja z beneficjentami pomocy w terenie. Rozwiazanie ma szansg stanowi¢ uzupetnienie

istniejacego systemu rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0séb niepetnosprawnych.

Warsztaty, ZAZ i projekty szkolno-edukacyjne przygotowuja osoby niepetnosprawne
do podjecia zatrudnienia. Bodzce finansowe (dotacje do pensji, pokrycie kosztéw zatrud-
nienia pracownika asystujacego, przygotowanie miejsca pracy, 6% wymoég zatrudnienia
os6b niepelnosprawnych) stanowia mocny argument w rozmowach z pracodawca. Stwo-
rzenie dedykowanego narzedzia aktywizacji zawodowej pozwoli jednak na lepsze wykorzy-
stanie potencjatu 0séb niepetnosprawnych z korzyscig dla pracownika i pracodawcy.

Trener pracy udziela wsparcia i pomocy osobie niepetnosprawnej na wszystkich etapach re-
habilitacji zawodowej, poczawszy od przygotowania do pracy, uzyskania pracy i adaptacji spo-
leczno-zawodowej w zakladzie pracy w poczatkowym okresie zatrudnienia. Wplywa réwniez
na uksztaltowanie wlasciwej postawy wobec pracy i dba o motywacj¢ osoby niepetnosprawne;.
Niezwykle istotna jest réwniez wsp6tpraca z pracodawcami, ktdérzy zazwyczaj obawiajg si¢ pro-
bleméw zwiazanych z przystosowaniem si¢ pracownikéw niepetnosprawnych do wykonywania
zadani zawodowych oraz do fizycznego i spolecznego $rodowiska pracy — oni réwniez potrze-
buja whasciwego doradztwa, aby mogli uzyskaé informacj¢ o rzeczywistych mozliwosciach za-
wodowych o0séb z glebszym stopniem niepelnosprawnosci i otrzyma¢ pomoc w rozwiazaniu

probleméw zwiazanych z zatrudnieniem tej kategorii pracownikéw*.

Pewnym zagrozeniem zwiazanym z nowym rozwigzaniem moze by¢ — wbrew pozorom
— jego innowacyjny charakter. Tylko niektdre fundacje, stowarzyszenia i inne podmioty
majg do§wiadczenie w §wiadczeniu ustug trenera pracy — brak doswiadczenia i umiejetnosci

moze odbi¢ si¢ niekorzystnie na jakosci i kosztochtonnosci udzielanego wsparcia.

Nalezy réwniez zasygnalizowaé mozliwo$¢ wystapienia konfliktéw na linii trenerzy pracy
— podmioty prowadzace warsztaty oraz ZAZ. Osoby niepetnosprawne korzystajace z tych

4 Zatrudnienie wspomagane, materialy konferencyjne Rzecznik ds. Oséb niepetnosprawnych htep://www.

niepelnosprawni.gov.pl/publikacje/
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dwdéch ostatnich form wsparcia sa naturalnymi kandydatami do uzyskania wsparcia trenera
pracy. Celem trenera pracy jest jak najszybsze skierowanie tych oséb na otwarty rynek pra-
cy, co moze skutkowa¢ zmniejszeniem liczby korzystajacych z pomocy ZAZ czy warsztatdw,
co z kolei wiaze si¢ z konkretnym ubytkiem finansowania.

Wieloletnie pozostawanie osoby niepetnosprawnej w ZAZ czy uczestniczenie w warsztatach
powoduje pewna stabilno$¢ funkcjonowania tych struktur, co moze zniechgca¢ do dziatania na
rzecz zmiany tej sytuacji. Najistotniejszy jednak jest interes oséb niepetnosprawnych oraz ich
aktywizacja zawodowa.

Inne zagrozenie dla proponowanej regulacji moze by¢ spowodowane intensywna dziatal-
noscia deregulacyjna ustawodawcy, ktéra nie sprzyja ustanowieniu warunkéw wykonywa-

nia zawodu trenera pracy, zapewniajacych pelen profesjonalizm trenera.

Doswiadczenie z dotychczas realizowanych projektéw zatrudnienia wspieranego uczy, ze
duzym problemem moze by¢ nastawienie lekarza medycyny pracy do zagadnienia aktyw-
nosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych. Warunkiem podjecia pracy jest uzyskanie zgody
lekarza. W praktyce okazywalo si¢, ze lekarze w zwiazku z obawa, ze niepelnosprawny nie
poradzi sobie albo ulegnie wypadkowi w miejscu pracy, odmawiali wydania takiej zgody.

Zestawienie szans i zagrozen dla obu wskazanych wyzej opcji wskazuje, ze rozwia-
zaniem, ktére ma wicksze szanse na osiagniecie zakladanego celu, jest zatrudnienie
wspomagane (wsparcie trenera pracy), gdyz przy znacznej efektywnosci opcja ta jako
jedyna jest skierowana przede wszystkim do grupy docelowej zidentyfikowanej pod-
czas analizy problemu regulacyjnego.

5. TRENER PRACY = ANALIZA WPLYWU
PROPONOWANEJ REGULACJI

Przeprowadzona w poprzedniej cz¢sci raportu OSR analiza doprowadzita do odrzucenia
opcji alternatywnych. Ponizej zostanie przedstawiona wieloplaszczyznowa analiza korzysci

i kosztéw zmian legislacyjnych wprowadzajacych ustuge trenera pracy.

W celu oszacowania catkowitych kosztéw bezposrednich zalozono, ze wsparcie trenera
pracy bedzie udzielane w kazdym powiecie i miescie na prawach powiatu (razem 380) przez
$rednio 4 treneréw pracy (zalozenia s3 zgodne z przyjetymi wezesniej). W takiej sytuacji
programem wsparcia trenera pracy objetych zostaloby okoto 15 200 os6b (10 x 4 x
380). Liczba os6b niepetnosprawnych prawnie w wieku produkeyjnym w II kwartale 2012
r. obejmowata — jak pokazuja dane BAEL — 1987 tys. 0séb, z czego 1435 tys. stanowia



68 DomaNsKkr ZAKRZEWSKI PALINKA SP. K.

osoby bierne zawodowo, a 89 tys. osoby bezrobotne. Zaklada si¢ wigc, ze ustuga zatrud-
nienia wspomaganego bedzie mogla dotrze¢ do ponad 2% potencjalnych beneficjentéw.
Rzeczywista dostgpnos¢ wsparcia dla 0séb zainteresowanych bedzie wyzsza — wsparcie to
bedzie udzielane gtéwnie wezszej grupie oséb niepetnosprawnych — chodzi o ok. 735 tys.
0s6b, ktére zostaly zidentyfikowane jako mogace mie¢ szczeg6lne problemy na rynku pracy.
Dodatkowo nalezy pamigtaé, ze cz¢$¢ 0sdb z tej grupy ma zatrudnienie i nie bedzie wyma-
gala wsparcia trenera pracy, wiele oséb niepetnosprawnych ma schorzenia uniemozliwiajace
podjecie aktywnosci zawodowej. W zwiazku z tym przyjeta skala udzielanej pomocy, przy
uwzglednieniu ograniczonosci zasobéw, zdaje si¢ by¢ zadowalajaca.

Koszty bezposrednie §wiadczenia ustug trenera pracy wyniosa:
W pierwszym roku:
0,35x15200x10 046,00z1+0,65x15200x9796,00=150 229 200,00 zt

W kolejnych latach (przy zatozeniu, ze koszty szkolen treneréw pracy i jednorazowe ad-
ministracyjne przypadajace na trenera pracy beda wynosity 10% stanu z 1 roku):

150 229 200-5 472 000=144 757 200,00 zi

Proponowane rozwigzanie, dzigki aktywizacji oséb niepetnosprawnych, moze doprowa-
dzi¢ do wzrostu PKB Polski. Uruchomienie niewykorzystanych zasobéw pracy poprzez
aktywizacj¢ os6b niepetnosprawnych stanowi niewatpliwie jeden z najlepszych sposobéw
na wzrost dobrobytu®.

Przy zalozeniu, ze produktywno$¢ oséb niepetnosprawnych, ktére podejma zatrudnienie
dzigki wsparciu trenera pracy, bedzie wynosi¢ 70% produktywnosci pozostatych pracow-
nikéw, a ich czas pracy bedzie wynosit 70% czasu pracy innych pracownikéw, wzrost PKB
w pierwszym roku wyniesie 5320/15 636 000% *0,7*0,7 = 0,0168%. Wzrost ten moze sie
wydawaé nieznaczny, jednakze staly wzrost zatrudnienia wsréd oséb niepetnosprawnych

w kolejnych latach bedzie powodowat dalszy wzrost PKB.

Ponizej przedstawiono prosta symulacje wskazujaca na skumulowane efekty niewielkich wzro-
stéw zatrudnienia o 5320 os6b przez 10 lat, w przeliczeniu na PKB w okresie bazowym®.

®  Por. szacunkowe wyniki zwickszenia aktywnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych w Australii, przed-

stawione w raporcie Deloitte The economic benefits of increasing employment for people with disability, 2011.
4 Catkowite zatrudnienie w III kwartale 2012 r. Wg GUS.

¥ Przyjeto zalozenia takie, jak zamieszczone w punkcie.
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Prognozowany przyrost PKB wynikajgcy ze
wzrostu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
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Zgodnie z powyzszym wykresem juz w 2023 r. szacunkowy wzrost PKB wynikajacy

z aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych moze wynies¢ 0,256% PKB bazowe-
go za 2013 r. Zakladane szacunki majg charakter konserwatywny, gdyz efekty wsparcia
trenera pracy nie ograniczaja si¢ tylko do znalezienia pracy na otwartym rynku dla cz¢sci
bezrobotnych. Inne objgte wsparciem osoby zazwyczaj podejmujg nauke gtéwnie w ramach
kurséw zawodowych lub rozpoczynaja prakeyki i staze, dzigki czemu zwigkszaja swoje szan-
se na rynku pracy w pdzniejszym okresie. Wydaje si¢ réwniez, ze mechanizm tzw. success
fee moze jeszcze bardziej zmotywowaé trenera pracy do podejmowania wysitkéw na rzecz

znalezienia pracy dla swojego klienta.

Szczegétowa analiza wplywu tej opcji w poszczeg6lnych plaszezyznach, ktérych analiza
wynika z metodologii Oceny Skutkéw Regulacji, ksztaltuje si¢ nastgpujaco:
Wplyw regulacji na spoleczeristwo

Wplyw pozytywny
Whaczenie spotecz- | Pozytywny wplyw na osoby niepel-

Elementy skladowe

Wplyw negatywny

ne*® oraz ochrona | nosprawne w wieku produkcyjnym
konkretnych grup | bierne zawodowo lub bezrobotne

w wieku produkeyjnym.

% Pojecie wytaczenia spolecznego nie zostalo precyzyjnie zdefiniowane w dokumentach Unii Europejskiej. Za-

réwno poszczegblne dokumenty strategiczne UE, jak i eksperci analizujg je na réznych plaszczyznach. Strategia
Europa 2020 analizuje to zjawisko gléwnie w oparciu o koncepcje wykluczenia spolecznego zawezonego do pro-
bleméw zatrudnienia, kwalifikacji (braku umiejetnosci) i ubdstwa. Wlaczenie spofeczne mozna rozumieé réwniez
jako przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu rozumianemu jako zjawisko, ktére polega na niepodejmowaniu
zwyczajowej i spolecznie akceptowanej drogi zyciowej lub na wypadaniu z niej (por. Teresa Lisiak, Wykluczenie
spoleczne oraz grupy zagrozone marginalizacja, Projekt ,,Spotecznie znaczy ekonomicznie —~wzmocnienie sektora
ckonomii spofecznej w wojewddztwie t6dzkim poprzez utworzenie Regionalnego Inkubatora Ekonomii Spotecznej
udzielajacego kompleksowego wsparcia” wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spofecznego, Realizator projektu: Fundacja Studiéw Europejskich — Instytut Europejski, £6dz). Tra-
dycyjnie wskazuje si¢ na cztery aspekty wykluczenia: 1) materialne, tj. Zubozenie oraz wykluczenie z posiadania
wystarczajacych dochodéw i zasobéw; zwiazane jest ono z ubdstwem i skorelowane z bezrobociem. Wykluczenie
materialne wynika z braku dochodéw z pracy; 2) strukturalne, zwiazane z niskim kapitatem kulturowym i staba
orientacja w otaczajacym $wiecie (m.in. umiejgtnosci i poziom wyksztalcenia); 3) fizyczne: podeszly wiek i niepet-
nosprawnos$¢; 4) normatywne: uzaleznienia, konflikt z prawem, samotnos¢, bycie ofiara dyskryminaciji.
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Wplyw regulacji na spoleczeristwo
Wplyw pozytywny

Przewiduje si¢ przyrost zatrudnienia

Elementy skladowe

Wplyw negatywny

w tej grupie 0 5320 o0séb rocznie, co
oznacza, ze zatrudnienie na otwartym
rynku znajdzie 0,35% os6b w wieku
produkeyjnym z tej grupy. W odnie-
sieniu do 0s6b o znacznym stopniu
niepetnoprawnosci oraz ze schorze-
niami specjalnymi oznacza to, ze
pracg powinno wynoszace 80-90%
dochodéw o0séb bez orzeczonej
niepetnosprawnosci (wg danych
PFRON sytuacja w Polsce w tym
zakresie jest znaczaco gorsza)®, pod-
czas gdy osoby niepracujace uzyskuja
mniej niz 50% tej kwoty. Innymi
efektami wspétpracy z trenerem
pracy zapobiegajacymi wykluczeniu
bedzie podjecie przez czegsé

o0s6b (ok. 20%)*° otrzymujacych
wsparcie nauki lub kursu zawodowe-
go, a takze nabycie do§wiadczenia,
np. w formie stazu lub wolontariatu
(ok. 40%). Dziatania te zwieksza
szans¢ na uzyskanie zatrudnienia
przez te osoby w przyszlosci w zwiaz-
ku ze zmniejszeniem ryzyka wyklu-
czenia w aspekcie strukturalnym.
Dodatkowo niebagatelne znaczenie
ma wplyw wsparcia trenera pracy na
postawe pracodawcdw i pracowni-

kéw wobec 0séb niepetnosprawnych

¥ W 2012 r. $rednie miesieczne koszty pracy osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnoéci wyniosty ok.

1910 zt, umiarkowanym ok. 2050 zl, lekkim ok. 2146 zt.

% Praca - normalna sprawa. Model pracy trenera zatrudnienia wspieranego z osobami z niepetnosprawnoscia

UP w Krakowie, 2010 r.
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Elementy skladowe

Wplyw regulacji na spoleczenistwo

Wplyw pozytywny
— stereotypy i obawy zywione wobec
os6b niepetnosprawnych stanowia
jedna z istotniejszych przyczyn wy-

kluczenia spotecznego tej grupy.

Wplyw negatywny

Dane osobowe

Proponowane rozwiazanie zaklada
przekazywanie podmiotowi, ktdry
zawarl ze starostwem umowe na
$wiadczenie ustug trenera pracy na
terenie powiatu (koordynatorowi,
trenerom pracy, psychologom oraz
doradcom zawodowym), niezbed-
nych informagji o osobach niepetno-
sprawnych z danego powiatu, ktére
moglyby potencjalnie zosta¢ objete
wsparciem. Wymiana informacji po-
migdzy podmiotami zaangazowanymi
w $wiadczenie pomocy jest niezbedna
dla prawidtowego funkcjonowania in-
stytucji trenera pracy, ktdry aktywnie
poszukuje potencjalnych klientéw.
Dane osobowe bedg przetwarzane

z zapewnieniem petnych gwarangji

ochrony przetwarzanych danych’'.

Udostepnienie danych wrazliwych
duzej liczby 0séb dodatkowej
grupie podmiotéw stwarza pewne
ryzyko ich przetwarzania przez

osoby do tego nieuprawnione.

Zdrowie
publiczne, BHP

Wiele dostepnych badan wskazuje,
ze zatrudnienie ma korzystny wplyw
na zdrowie niepetnosprawnych oséb
pracujacych®: ma ono dziatanie
terapeutyczne, przyspiesza reha-
bilitacj¢, poprawia rokowanie na
przyszto$¢, pozwala na unikniecie
negatywnych skutkéw dtugotrwate-

go pozostawania bez pracy,

51

o ochronie danych osobowych.
52 Waddel G., Is work good for yor health and well — being?, London 2006.

Dane dotyczace 0séb niepetnosprawnych przekazywane pomiotowi organizujacemu ustugg trenera pracy
moga stanowi¢ dane wrazliwe. Ich przetwarzanie musi czyni¢ zado$é w szczegdlnosci przepisom art. 27 Ustawy
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Wplyw regulacji na spoleczeristwo
Wplyw pozytywny

zmniejsza ryzyko dlugotrwalej

Elementy skladowe

Wplyw negatywny

niezdolnosci do pracy, poprawia
jako$¢ zycia i zwigksza dobrostan.
Wsparcie trenera pracy moze ograni-
czy¢ ryzyko wypadkéw przy pracy.
Trener pracy juz na etapie pomocy
w wyborze pracodawcy i stanowiska
pracy powinien bra¢ pod uwagg, czy
stanowisko to nie stwarza zagrozenia
dla danej osoby niepetnosprawne;.
Istotna jest réwniez pomoc udziela-
na pracownikowi rozpoczynajacemu
pracg — nauka pracy pod okiem
trenera zmniejsza ryzyko wypadku.
Wsparcie trenera pracy zmniejsza
ryzyko wystapienia wypadkéw

w drodze do pracy i z pracy (pomoc
osobie niepetnosprawnej w dotarciu

na miejsce pracy).

Wplyw na system | Wplyw na system zabezpieczenia
zabezpieczenia spo- | spolecznego jest wieloaspektowy
fecznego, ochrony | — wzrost zatrudnienia spowoduje
zdrowia i edukacji | zmniejszenie wydatkéw na renty®,
jednoczesnie wzrost zatrudnienia osob
niepetnosprawnych oznacza zwigksze-
nie wplywu ze sktadek emerytalnych

i rentowych (s3 one w duzej czesci re-
fundowane przez PFRON). Skutkiem
zwigkszenia aktywnosci zawodowej
bedzie réwniez wzrost ze sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne™. Jak

%3 Oszacowanie tego wplywu nie jest mozliwe z powodu braku danych szczegétowych (rozktad zarobkéw osob

niepetnosprawnych itp.), aczkolwiek wplyw ten raczej nie bedzie znaczny, co wynika z wysoko ustawionych li-
mitéw, ktérych przekroczenie powoduje pomniejszenie lub zawieszenie renty socjalnej lub z tytutu niezdolnosci
do pracy.

> Wplyw ten bedzie jednak nieznaczny, co wynika z zasad ustalania obowiazku ubezpieczeniowego okre-

$lonych w art. 82 Ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych, ktdre sa
korzystne dla 0séb niepetnosprawnych i otrzymujacych renty.
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Wplyw regulacji na spoleczenistwo
Wplyw pozytywny

wezesniej wskazano, wzrost zatrud-

Elementy skladowe

Wplyw negatywny

nienia oséb niepetnosprawnych

ma korzystny wplyw na ich zdro-
wie, co moze przetozy¢ si¢ na duze
oszczednosci platnika publicznego

w naktfadach na opieke zdrowotna
nad osobami niepetnosprawnymi.
Niektére badania sugeruja, ze w przy-
padku os6b z zaburzeniami psychicz-
nymi oszczednosci moga wyniesé
nawet >50% kosztéw w zwiazku ze
zmniejszeniem czasu hospitalizacji®.
Jednym ze skutkéw dziatan trenera
pracy bedzie podjecie przez istotna
grupe os6b niepetnosprawnych nauki
(jak wezesniej wskazano, szacuje sie,
ze bedzie to 20% beneficjentéw

pomocy).

Réwno$¢ pici, Instytucja trenera pracy przyczyni
réwne traktowanie | si¢ do wyréwnywania szans na ryn-

i polityka réwnych | ku pracy poprzez ulatwienie osobom
szans i niedyskry- | niepelnosprawnym prowadzenia
minagji dziatalnosci zarobkowej (np. przy-
gotowanie do wykonywania pracy,
dowdz do pracy iz pracy itp.). Oso-
by niepetnosprawne (w tym takze te
z glebszym stopniem niepetnospraw-
nosci) maja prawo pracy tak jak

inni obywatele. Trener pracy ufatwi
osobie niepetnosprawnej podjecie
$wiadomej decyzji w sprawie swojej

aktywnosci zawodowej. Wsparcie

trenera pracy przyczyni si¢ do

5 Metaanaliza (Barton 1999).
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Elementy skladowe

Wplyw regulacji na spoleczefistwo

Wplyw pozytywny
wyréwnania szans na znalezienie
przez osobg niepetnosprawna pracy
na otwartym rynku (np. pomoc
w pisaniu CV, szukanie ofert pracy,
udzial w rozmowie kwalifikacyjnej,
informowanie pracodawcy o korzy-
$ciach z zatrudnienia osoby niepetno-
sprawnej, zalatwianie formalnosci),

a takze uzyskanie warunkéw zatrud-
nienia, nie gorszych niz petnosprawni
pracownicy, zgodnie z zasada ,taka
sama placa za taka sama prace” (np.
Wsparcie w negocjacjach ptacowych).
Interakcje migdzy trenerem pracy

a pracodawca i jego pracownikami
moga przystuzy( si¢ do zmiany po-
strzegania osob niepetnosprawnych

i zwalczenia uprzedzen i stereotypéw
dotyczacych niepelnosprawnosci, co
moze przyczynié si¢ do ograniczenia
praktyk dyskryminacyjnych na rynku
pracy.

Wplyw negatywny

Ead prawny, normy
etyczne, partycypa-
cja spoleczna

i administrowanie
dobrem

wspdlnym

w interesie

spolecznym

Proponowane rozwiazanie bedzie
miato korzystny wplyw na tad praw-
ny w zwiazku z realizowaniem kon-
stytucyjnego nakazu wsparcia oséb
niepetnosprawnych w przysposobie-
niu do pracy (art. 69 Konstytugji),
nakazu réwnego traktowania i za-
kazu dyskryminacji z jakiejkolwiek
przyczyny (art. 32 Konstytugji),

a takze z mozliwoscig korzystania

z prawa do pracy (art. 24 Konstytu-
gji). Instytucja trenera pracy wpisuje
si¢ réwniez w postanowienia Karty
Praw Oséb Niepetnosprawnych’e,

zgodnie z ktéra Sejm RP uznaje,
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Wplyw regulacji na spoleczenstwo

Elementy skladowe Wplyw pozytywny Wplyw negatywny

ze osoby niepetnosprawne maja pra-

wo do niezaleznego, samodzielnego
i aktcywnego zycia oraz nie moga
podlega¢ dyskryminacji, co w szcze-
gblnosci oznacza prawo do pracy
na otwartym rynku pracy zgodnie
z kwalifikacjami, wyksztalceniem

i mozliwosciami. Proponowane
rozwigzanie realizuje takze postano-
wienia innych akeéw”’. Instytucja
trenera pracy nie budzi watpliwosci
z punktu widzenia norm etycz-
nych — stanowi wsparcie dla os6b

majacych szczegdlnie ciezka sytuacje

zyciowa,.
Wplyw Wplyw pozytywny Wplyw negatywny
regulacji na:
Osoby nie- Wplyw pozytywny — ocena
pelnosprawne szczegdtowa znajduje si¢ w polach

z umiarkowanym | ponizej i w poprzedniej tabeli.
i znacznym stop-

niem niepetno-

sprawnosci

¢ M.P.Z13.08.1997 r. Nr 50 poz. 475

7 Dz.U.z1961r. Nr 42 poz. 218 Konwengja (Nr 111) dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wyko-
nywania zawodu. Genewa. 1958-06-25 (w szczegdlnosci art. 2 Konwengji stanowiacy, ze kazde paristwo, dla
ktérego niniejsza Konwencja jest w mocy, zobowiazuje si¢ do ustalenia i prowadzenia polityki krajowej, ktéra
bedzie zmierzata do popierania, metodami dostosowanymi do okolicznosci i zwyczajéw danego kraju, réwnosci
szans i traktowania w dziedzinie zatrudnienia i wykonywania zawodu w celu wyeliminowania wszelkiej dys-
kryminacji w tym zakresie.), a takze Konwencja Nr 159 MOP dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrud-
nienia osob niepetnosprawnych przyjeta w Genewie dnia 20 czerwca 1983 r. ( Dz. U. Z 2005 r. Nr 43, poz.
412). Zgodnie z art. 4 Konwengji: ,(...) specjalne pozytywne $rodki, zmierzajace do zagwarantowania rzeczy-
wistej réwnosci szans i traktowania pracownikéw niepetnosprawnych i innych pracownikéw, nie beda uwazane
za dyskryminujace (w odniesieniu) do tych ostatnich.
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Wplyw
regulagji na:
Osoby z lekkim
stopniem niepet-

nosprawnosci

Wplyw pozytywny

Moga posrednio skorzystaé (wzrost
zatrudnienia) w zwiazku ze zmiang
nastawienia pracodawcéw i innych
0s6b do problemu niepetnosprawno-
$ci oraz w zwiazku ze zwiekszeniem
wiedzy o zasadach zatrudniania oséb

niepetnosprawnych.

Wplyw negatywny

Osoby
petnosprawne

bezrobotne

Udzielenie dodatkowego, efektywne-
go wsparcia osobom niepetnospraw-
nym moze pogorszy¢ sytuacje osob
petnosprawnych szczegdlnie zagro-
zonych bezrobociem (nieporadnych,
dtugotrwale bezrobotnych o niskich
kwalifikacjach).

Przedsiebiorstwa

Uzyskanie wsparcia w zatrudnieniu
0s6b niepelnosprawnych, a co za tym
idzie, pelniejsze wykorzystanie korzy-
$ci przewidzianych przez ustawodaw-
ce zwiazanych z zatrudnieniem oséb
niepetnosprawnych (m.in. subsydia
placowe) oraz zdobycie rzetelnych

i lojalnych pracownikéw. Osoby
niepetnosprawne najczeéciej znajduja
zatrudnienie w duzych lub $rednich
przedsicbiorstwach, zajmuja si¢ prze-
twérstwem przemystowym, dziatal-
noscia wspierajaca i administracyjna.
Wydaje si¢ wigc, ze wsparcie trenera
pracy bedzie miato szczeg6lny wplyw

na wicksze podmioty®®.

Organizacje

pozarzadowe

Podmioty beda odgrywaly gtéwna
role w $wiadczeniu ustug trenera
pracy, co pozwoli na wykorzystanie
ich do$wiadczenia i zasobéw oraz

umozliwi realizacjg celéw statuto-

wych.

Konieczno$¢ zapewnienia whasciwej
kadry mogacej $wiadczy¢ ustugi.
Wzrost kosztéw administracyjnych
ponoszonych przez podmioty cheace
$wiadczy¢ ustugi trenera pracy — ko-

niecznoéé cia,giego raportowania

58

GUS: popyt na pracg w 2011 roku.
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Wplyw

regulacji na:

Wplyw pozytywny

Wplyw negatywny

postepdw w $wiadczeniu ustug tre-
nera pracy, koniecznos¢ dokonania

wpisu do rejestru.

Wplyw na fi-
nanse publiczne,
w tym na budzet

pafistwa

Korzystny wplyw na finanse
publiczne beda mialy: wzrost
przychodéw podatkowych oraz
spadek kosztéw $wiadezen opieki
zdrowotnej udzielanych osobom
niepelnosprawnym, wzrost PKB,
wzrost przychodéw z tytutu skladki
na ubezpieczenie zdrowotne (nie-

znaczny).

W pierwszym roku wprowadzenia
rozwiazania koszty wyniosa okoto:
150 229 200,00 z}, w kolejnych:144
757 200 zt. Koszty zostang pokryte
z funduszu PFRON oraz Fundu-
szu Pracy. Wzrostowi wydatkéw
PFRON i aktywizacji zawodowe;j
0s6b niepetnosprawnych towarzyszy¢
bedzie spadek przychodéw z tytutu
nieosiagniecia przez pracodawcéw
wymaganego poziomu zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych oraz wzrost
kosztéw zwiazanych ze wsparciem
0s6b niepetnosprawnych®, co moze
spowodowac istotne pogorszenie sy-
tuacji finansowej PFRON, w zwiaz-
ku z tym wprowadzenie proponowa-
nego rozwigzania bedzie wymagato
prawdopodobnie zwigkszenia dotacji
celowej z budzetu paristwa. Wprow-
adzenie regulacji bedzie wiazato

si¢ z tzw. kosztami polityki po
stronie samorzadu — mozliwy
wzrost kosztéw funkcjonowania
PUP w zwiazku z koniecznoscia
wyznaczenia os6b w PUD, ktére
beda analizowaly dokumenty

i raporty otrzymywane w zwiazku
z realizacja umowy dotyczacej
wykonywania ustugi trenera pracy
oraz przeprowadzaty kontrole.

59

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku

zarejestrowanych w systemie SODIR stanowi zaledwie kilkanascie procent wszystkich aktywnych zawodowo
o0s6b niepetnosprawnych (dane za I kwartat 2012 r.).
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Wplyw Wplyw pozytywny Wplyw negatywny Wplyw Wplyw pozytywny Wplyw negatywny
regulagji na: regulacji na:
Niezbedne bedzie stworzenie przez przedsigbiorstwa moze
rejestru przez Petnomocnika spowodowa¢ spadek kosztéw pracy
i wyznaczenie oséb (osoby) do jego w wyniku otrzymania dofinansow-
obstugi. ania oraz oszczednosci wynikajace
Rynek pracy Pozytywny — wzrost zatrudnienia Istnieje ryzyko wzrostu bezrobo- ze zmniejszenia kwoty wplat
05320 os6b rocznie, co oznacza, cia wéréd oséb petnosprawnych do PFRON.
ze zatrudnienie na otwartym najbardziej zagrozonych bezrobo- Wplyw na Brak wplywu
rynku znajdzie 0,4% wszystkich ciem. $rodowisko
0s6b w wicku produkcyjnym z tej Catkowite Trudne do precyzyjnego oszacow- | Koszty bezposrednie w pierwszym
grupy. Dodatkowo jednorazowy korzysci/koszty | ania: wzrost PKB, wigcej oséb roku okoto: 150 229 200 zl,
wzrost zatrudnienia w podmiotach placacych podatki, poprawa stanu | w kolejnych: 144 757 200 zt.
organizujacych ustugi trenera pracy zdrowia (nizsze koszty $wiadczeri | Inne koszty wsparcia oséb
moze wynie$¢ 380*(4+1+0,5+0,3) zdrowotnych), nizsza kwota niepetnosprawnych na rynku
= ok. 2204 osoby. Istnieje réwniez wyplacanych $wiadczeri rentowych, | pracy.
prawdopodobieistwo niewielkiego wzrost przychodéw ze sktadek.
zwiekszenia zatrudnienia w sektorze
finanséw publicznych, gléwnie
w PUD, ale takze 0séb do obstugi
rejestrow.
Wplyw na Nie przewiduje si¢ wplywu,
sytuacjg i rozwdj | jednakze nalezy wskazad, ze
regionalny skuteczno$¢ dzialania trenera pracy
jest w duzej mierze uzalezniona
od sytuacji na lokalnym rynku
pracy.
Konkuren- Korzystny wplyw na
cyjnosé przedsigbiorczo$é oséb
gospodarki niepetnosprawnych — czgs¢
i wplyw na z nich moze wykorzysta¢ wspar-
funkcjonowanie | cie trenera pracy do rozpoczecia
przedsigbiorstw | wlasnej dziatalnosci gospodarczej®.
Zwiekszenie zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych

8 Wigkszo$¢ oséb niepetnosprawnych pracujacych w wieku powyzej 15 lat stanowig pracownicy najemni —

w 2011 r. 70,7%, aczkolwick znaczace sa takie odsetki osob pracujacych na whasny rachunek i pracodawcow
(facznie 22,8%, w tym 3% pracodawcy).
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6. WPROWADZENIE (PLAN WDROZENIA), EGZEKWOWANIE,
MONITORING

Wprowadzenie przedmiotowej regulacji okreslajacej zasady funkcjonowania trenera pra-
cy wymaga¢ bedzie dokonania zmian w Ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Zmiany beda zawieraly m.in. upowaznienia ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spofecznego do wydania rozporzadzeri w przedmiocie: zasad udzielania
wsparcia osobom niepetnosprawnym w ramach zatrudnienia wspomaganego, zasad prowa-

dzenia rejestru i certyfikacji treneréw pracy.

Szczegdlnie istotng rolg w ksztattowaniu wskazanych wyzej regulacji odgrywad beda orga-
nizacje pozarzadowe zaangazowane we wspieranie os6b niepetnosprawnych.

Rozpoczecie $wiadezenia ustug trenera pracy moze potrwaé stosunkowo dlugo, co wynika
nie tylko z koniecznosci przyjecia aktéw wykonawczych, lecz takze z potrzeby dostosowania si¢
podmiotéw do nowej regulacji — przeszkolenia treneréw pracy i zapewnienia innych zasobéw
kadrowych (psycholog, doradca zawodowy). Czynnosci dostosowawcze po stronie tych pod-
miotéw moga potrwa¢ nawet kilka miesiecy od czasu przyjecia rozporzadzeri wykonawcezych.

Wprowadzenie regulacji w proponowanym ksztalcie zostanie pozytywnie przyjete przez
organizacje pozarzadowe oraz osoby niepetnosprawne. Pomimo ze $wiadomos¢ oséb nie-
petnosprawnych co do istnienia wsparcia w postaci trenera pracy jest znikoma, to jednak
nalezy podkresli¢, ze osoby, ktdre zetknely si¢ z ta forma wsparcia, w przyttaczajacej wigk-
szo$ci cheialy kontynuowaé wspélprace z trenerem pracy®'.

Wprowadzenie regulacji moze by¢ zwigzane z zapewnieniem $rodkéw na jego realizacje
w formie dotacji celowych z budzetu paristwa. Wprowadzenie regulacji bedzie si¢ wigzato
z tzw. kosztami polityki — niezb¢dne bedzie stworzenie rejestru i wyznaczenie oséb do jego
obstugi oraz wyznaczenie os6b w PUP, ktére beda analizowaty dokumenty i raporty otrzy-

mywane w trakcie realizacji umowy dotyczacej realizacji ustugi trenera pracy.

Monitorowanie wykonywania proponowanej regulacji po jej wejéciu w zycie opiera¢ si¢
bedzie na juz istniejacych podmiotach — powiatowych urzedach pracy oraz Pelnomocniku
ds. Oséb Niepetnosprawnych. Raporty przesytane przez podmiot $wiadczacy ustuge trenera
pracy stuzy¢ beda systematycznej ocenie prawidtowosci i efektywnosci wykonywanych zadan.

61 Zgodnie z badaniami Fundacji Eudajmonia az 94% pytanych osob niepetnosprawnych nigdy nie otrzymata

takiej formy wsparcia (nie byla $wiadoma jej istnienia). Jednoczesnie znaczaca wigkszo$¢, az 91% chcialaby, praco-
wad z trenerem pracy, por. http://eudajmonia.pl/wp-content/uploads/2012/12/4.-Pog%C5%82%C4%99bio-
na-diagnoza-i-analiza-problemu-aktywizacji-zawodowej-0s%C3%B3b-niepe%C5%82nosprawnych-raport

-z-bada%C5%84.pdf
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7. REKOMENDACJA

Dokonana uprzednio ocena wybranych opcji pozwolita na wybér ustugi zatrudnie-
nia wspomaganego jako rozwiazania najlepiej stuzacego realizacji zakladanego celu, czy-
li wsparcia 0séb niepelnosprawnych szczegélnie narazonych na problem bezrobocia
i bierno$ci zawodowej i ich negatywne skutki w znalezieniu i utrzymaniu pracy na
otwartym rynku. Przeprowadzona analiza wplywu doprowadzita do zidentyfikowania
kosztéw i korzysci wynikajacych z wprowadzenia regulacji. Pomimo trudnosci w oszaco-
waniu cz¢sci kosztéw (gléwnie posrednich) i korzysci, nalezy wskazad, ze analiza po stronie
kosztowej uwzglednia zasadnicza czgé¢ koniecznych naktadéw finansowych — koszty bezpo-

$rednie wprowadzenia regulacji.

Na podstawie powyzszych analiz nalezy uzna¢, ze instytucja trenera pracy stanowi efekeyw-
ny sposéb udzielania wsparcia osobom niepetnosprawnym na rynku pracy, a jej wplyw na
gléwnych adresatéw regulacji (osoby niepelnosprawne) jest wieloptaszczyznowy i pozytywny.
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