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STRESZCZENIE RAPORTU

1. ZAKRES PRZEDMIOTOWY RAPORTU

Raport zostat przygotowany w ramach projektu , Trener pracy jako sposob na
zwiekszenie zatrudnienia 0soOb niepetnosprawnych” wspoffinansowanego ze
srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, na
zamoéwienie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
okresleniu zakresu Oceny Skutkéw Regulacji w zaleznosci od przedmiotu i
zasiegu oddziatywania aktu normatywnego. Prace w ramach Raportu
koncentrowaty sie wokét nastepujgcych zagadnien:

= okreslenia mozliwych rozwigzan prawych, ktére mogg skutecznie stuzyc
osiggnieciu zatozonych celow (wprowadzenie ustugi trenera pracy na
terenie 380 powiatéw w ksztatcie przedstawionym w produkcie finalnym
~Vytyczne dotyczace sSwiadczenia ustug przez trenera pracy”) i
rekomendowanie wybranych, optymalnych rozwigzan do wdrozenia wraz
ze wskazaniem, jakie akty prawne nalezy zmienic i w jakim zakresie;

= okreslenia, kto powinien by¢ wtascicielem zadania i w jaki sposéb powinno
by¢ ono realizowane i finansowane

= okre$lenia  skutkow finansowych, organizacyjnych, spotecznych,
gospodarczych poszczegolnych rozwigzan prawnych;

= okredlenia prognozy skutkow rozwazanych alternatywnych rozwigzan, w
tym oddziatywania na system prawny;

2. UWAGI METODOLOGICZNE

W trakcie prac nad Raportem zatozenia zawarte w ,Wytycznych dotyczgcych
Swiadczenia ustug trenera pracy”, a takze w dostarczonym przez zamawiajgcego
Raporcie finansowym, zostaty przyjete jako punkt wyjscia — nie bylty one
poddawane gtebszej ocenie w tym rowniez analizie opcji alternatywnych, w
szczegoblnosci autorzy Raportu nie analizowali prawidtowosci merytorycznej
~Wytycznych” choéby w zakresie adekwatnosci tresci merytoryczne szkolen
kandydatow na treneréw pracy. Ponadto zamawiajgcy zgodnie ze zleceniem
przedstawit grupe docelowg wsparcia ktdra zostata przyjeta dla celéw analizy
wptywu. W ramach Raportu podjeto probe wypracowania innych elementow
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projektu zatozen do ustawy wprowadzajgcego ustuge zatrudnia wspomaganego,
takich jak wtasciciel zadania, zmieniane akty prawne, formalne zasady i
procedury udzielania wsparcia trenera pracy, zrédta finansowania ustug trenera
pracy; zakres udzielanego wsparcia w odniesieniu do przewidywanej liczby osdb,
ktore miatyby uzyskiwaC wsparcie w ujeciu rocznym, przewidywane srodki,
catkowita liczba treneréw pracy i innych specjalistéw.

3. KONSULTACJE PUBLICZNE

W trakcie konsultacji publicznych uzyskano liczne uwagi dotyczgce Raportu,
dotyczyty one w szczegdlnosci:

a) grupy docelowej wsparcia zatrudnienia wspomaganego;

b) wyboru podmiotu publicznego odpowiedzialnego za kontraktowanie
Swiadczen;

c) funkcjonowania Elektronicznego Systemu Monitoringu;

d) trybu kontraktowania ustugi zatrudnienia wspomaganego;

e) zasad przeprowadzania szkolen treneréw pracy;

f) premiowania skutecznosci ustug zatrudnienia wspomaganego;

g) szacunkéw dotyczgcych  przewidywanych  kosztow  zatrudnienia
wspomaganego;

h) szacunkow dotyczacych WTZ i Srodowiskowych doméw samopomocy.
4.  WYPRACOWANY MODEL ZATRUDNIENIA WSPOMAGANEGO

Proponuje sie nastepujgcy model ustugi zatrudnienia wspomaganego

a) Model jest zgodny z ,Wytycznymi” , a ustuga skierowana jest do grupy
docelowej wskazanej przez zamawiajgcego;

b) Ustuga zatrudnienia wspomagane powinna zosta¢ wprowadzona w
drodze nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;

c) Wiascicielem zadania (organizatorem ustugi zatrudnienia
wspomaganego) jest samorzad powiatu;

d) Ustugi zatrudnienia wspomaganego realizowane mogg by¢ przez
powiatowy urzad pracy lub organizacije pozarzadowg (w drodze
kontraktacji, umowe zawiera starosta);
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Realizator ustug wybierany jest w trybach okre$lonych w przepisach p.z.p.
lub w trybie konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 13 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie;

Ustuga ma by¢ finansowana w 10% przez samorzad powiatu a w 90% ze
srodkéw PFRON (w przypadku osob niepetnosprawnych poszukujgcych
pracy niepozostajacych w zatrudnieniu oraz pozostatych 0séb
niepetnosprawnych) oraz Funduszu pracy (w przypadku o0s6b
bezrobotnych). Przewiduje sie, ze PFRON oraz Fundusz Pracy beda
otrzymywaty dotacje celowg z budzetu panstwa w wysokosci 50%
srodkdbw  przeznaczonych na realizacje zadania zatrudnienia
wspomaganego;

Ustuga zatrudnienia wspomaganego realizowana w trybie wskazanym w
ustawie o rehabilitacji moze by¢é wykonywana przez treneréw pracy,
ktérzy posiadajg odpowiednio dtugie doswiadczenie badz odbyli stosowne
szkolenie i uzyskali zaswiadczenie wydane przez podmiot znajdujgcy sie
w rejestrze uprawnionych podmiotéw szkolgcych.
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Il.  ZAKRES PRZEDMIOTOWY RAPORTU

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane w ramach projektu ,Trener pracy
jako sposéb na zwiekszenie zatrudnienia 0SOb  niepetnosprawnych’
wspoétfinansowanego ze $Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, na zamoéwienie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb  Niepetnosprawnych (dalej takze: ,Zamawiajacy” Ilub ,PFRON?”).
Opracowanie to w duzej mierze oparte jest na wynikach opracowanego przez
kancelarie DZP Raportu z analizy systemu prawnego i zakresu moZzliwosci
wprowadzenia w nim zmian w kontekScie mainstreamingu produktu w ramach
projektu ,Trener pracy jako sposob na zwiekszenie zatrudnienia 0SOb
niepetnosprawnych” (dalej: ,| raport DZP”) przygotowanego w 2013 réwniez w
ramach projektu ,Trener pracy jako sposéb na zwiekszenie zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych” na zaméwienie Polskiego Forum Osob Niepetnosprawnych.

Przedmiot badan obejmuje analize systemu prawnego | mozliwosci
wprowadzenia w nim zmian, polegajgcych na ustawowym uregulowaniu instytucji
trenera pracy (stanowigcej kluczowy element zatrudnienia wspomaganego) w
ksztatcie przedstawionym w produkcie finalnym ,Wytyczne dotyczace
swiadczenia ustug przez trenera pracy” oraz w "Raporcie finansowym
dotyczgcym kosztdw zwigzanych z zatrudnieniem trenera pracy”. Wprowadzenie
zmian w obowigzujgcych przepisach prawa, polegajgcych na wzmocnieniu roli
zatrudnienia wspomaganego o0sOb niepetnosprawnych ma stuzy¢ realizacji
gtébwnego celu, jakim jest wsparcie oséb niepelnosprawnych szczegélnie
narazonych na problem biernosci zawodowej, bezrobocia, w znalezieniu i
utrzymaniu pracy na otwartym rynku.

W ramach analizy, zgodnie z wymaganiami umowy z Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Osoéb Niepetnosprawnych, prace zespotu
kancelarii DZP skoncentrowaty sie w szczegdélnosci na:

= okresleniu zakresu Oceny Skutkéw Regulacji w zaleznosci od przedmiotu i
zasiegu oddziatywania aktu normatywnego;

= okresleniu mozliwych rozwigzan prawych, ktére mogg skutecznie stuzyc
osiggnieciu zatozonych celdw (wprowadzenie ustugi trenera pracy na
terenie 380 powiatéw w ksztatcie przedstawionym w produkcie finalnym
~Vytyczne dotyczgce sSwiadczenia ustug przez trenera pracy”) i
rekomendowanie wybranych, optymalnych rozwigzan do wdrozenia wraz
ze wskazaniem, jakie akty prawne nalezy zmieniC i w jakim zakresie;
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= okresleniu, kto powinien by¢ wtascicielem zadania i w jaki sposéb powinno

by¢ ono realizowane i finansowane, z uwzglednieniem mozliwosci

usytuowania zatrudnienia wspomaganego rowniez w strukturach
samorzgdowych;

= okreSleniu  skutkow finansowych, organizacyjnych, spotecznych,
gospodarczych poszczegoélnych rozwigzan prawnych;

= okresleniu prognozy skutkéw rozwazanych alternatywnych rozwigzan, w
tym oddziatywania na system prawny;

= wskazaniu optymalnych, w danych warunkach, rozwigzan prawnych.

Zgodnie z wymogami Zamawiajgcego, punktem wyjscia do analiz w ramach
Raportu sg ustalenia zawarte w produkcie finalnym ,Wytyczne dotyczgce
Swiadczenia ustug przez trenera pracy’. Zgodnie 2z opisem przedmiotu
zamoéwienia, produkt finalny dostepny jest na stronie www.trenerpracy.eu.
Ponadto Zamawiajacy po zawarciu umowy z kancelarig DZP dostarczyt w formie
elektronicznej materiaty, ktére majg by¢ wykorzystanie w realizacji zamowienia.
Na tej podstawie przyjeto, iz ,Wytyczne dotyczgce $wiadczenia ustug przez
trenera pracy” zostaty sformutowane w nastepujgcych dokumentach:

= Zestaw |. Zestaw narzedzi do rekrutacji trenerow pracy, Warszawa,
pazdziernik 2014,

= Zestaw Il. Narzedzia do szkolenia treneréw pracy, Warszawa, pazdziernik
2014;

» Zestaw lll. Narzedzia monitorowania i zarzgdzania pracg trenera pracy,
Warszawa, pazdziernik 2014,

Wyniki analizy - zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego — zostaty
przedstawione w nastepujgcym uktadzie:

= Zakres przedmiotowy Raportu,
= Konsultacje publiczne,

= Model instytucji trenera pracy, przedstawiony w produkcie finalnym
Wytyczne dotyczgce $wiadczenia usfug przez trenera pracy”,

= Problem spoteczny bedacy przedmiotem analizy,

= Raport z Oceny Skutkdw Regulacji — przygotowany zgodnie z zat. 5 do
Wytycznych do OSR oraz Regulaminem pracy Rady Ministrow. Raport
uwzglednia wptyw na:

— Rynek pracy

— Konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,

— Spoteczenstwo;
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= Test regulacyjny — przygotowany na podstawie formularza przyjetego przez
Komitet Rady Ministréw, zgodnie z Regulaminem Pracy Rady Ministrow?.

= Ocena Skutkow Regulacji — przygotowana na podstawie formularza
przyjetego przez Komitet Rady Ministrow, zgodnie z Regulaminem Pracy
Rady Ministrow?.

Wskazana wyzej struktura Raportu jest konsekwencja przyjecia wymagan
wynikajacych z umowy z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Niniejszy projekt badawczy nie odnosi sie do klasycznych
zatozen projektu ustawy ani do projektu ustawy. Zatozenia zawarte w
Wytycznych dotyczacych $wiadczenia ustug trenera pracy” zostaty stworzone w
ramach funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego i okreslajg przede
wszystkim standardy funkcjonowania instytucji trenera pracy, nie okreslajg
natomiast kluczowych kwestii, ktére powinny zosta¢ zarysowane w projekcie
zatozen/zatozeniach, takich jak:

= wilasciciel zadania;

= zmienianych aktow prawnych;

= formalnych zasad i procedury udzielania wsparcia trenera pracy;
= zrédta finansowania ustug trenera pracy;

= zakres udzielanego wsparcia w odniesieniu do przewidywanej liczby osdb,
ktére miatyby uzyskiwa¢ wsparcie w ujeciu rocznym, przewidywane srodki,
catkowita liczba treneréw pracy i innych specjalistow;

= adresatéw wsparcia trenera pracy — zgodnie z zapytaniem ofertowym
Zamawiajgcy zobowigzat sie do sformutowania wstepnej definicji grupy
docelowej, co tez uczynit.

W zwigzku z powyzszym, formalne zatozenia projektu ustawy oraz projekt ustawy
we wskazanym wyzej zakresie, zastepujg szczegdtowy opis celdéw programu
badawczego, przedstawiony przez Zamawiajgcego wraz z zapytaniem
ofertowym. Cel realizowanego projektu jest jednak zbiezny z celami regulaciji,
ktérych wykazanie jest konieczne zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow,
tzn. jest nim okresSlenie petnej oceny skutkow przedmiotowej regulaciji.

Konieczne jest zatem dokonanie w tym miejscu istotnych rozstrzygnie¢
metodologicznych przyjetych w ramach niniejszego badania:

= zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow, test regulacyjny
przygotowywany jest dla projektu zatozeh projektu ustawy, stanowi jego
odrebng czesc¢ i obejmuje w szczegdlnosci wstepng analize ekonomiczna,

' M.P. z 2013 r. poz. 979.

2 Jw.
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spoteczng i finansowg. Jako, Zze brak jest catosciowego projektu zatozeh
projektu ustawy dotyczgcego trenera pracy osoby niepetnosprawnej, w
ramach badanh przyjeto, ze ocenie w ramach testu regulacyjnego podlegaé
bedzie rozwigzanie, ktore zostato wybrane jako najlepsze w ramach analizy
problemu regulacyjnego przeprowadzonego podczas Oceny Skutkow
Regulacji, przy czym rozwigzanie to zawieraé bedzie koncepcje
funkcjonowania instytucji trenera pracy przedstawiong w ,Wytycznych
dotyczgcych $wiadczenia ustug trenera pracy” — oznacza to, ze efektem
analiz w ramach Raportu z OSR bedzie w istocie stworzenie
precyzyjnego i kompletnego projektu zatozen projektu ustawy, a
nastepnie sporzadzenie na jego podstawie calosciowej oceny wpltywu,
tacznie z testem regulacyjnym.

» na gruncie Regulaminu pracy Rady Ministrow Raport OSR
przygotowywany jest jako odrebna cze$¢ uzasadnienia do projektu aktu
normatywnego i jest poprzedzony konsultacjami  publicznymi.
Przygotowany nizej Raport z OSR nie odnosi sie do istniejgcego projektu
regulacji, lecz — zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego — zawiera opis i
poréownanie réznych opcji regulacyjnych w zakresie systemowego
umocowania instytucji trenera pracy oraz wskazuje najlepszg z tych opcji.
Przygotowanie raportu OSR w takim ksztatcie ma swoje uzasadnienie.
Ocena Skutkéw Regulacji jest procesem dilugotrwatym i powinna zostaé
rozpoczeta przed podjeciem decyzji o ingerencji regulacyjnej i zmianie
prawa, a takze byC prowadzona i uaktualniana w catym toku procesu
legislacyjnego.

Struktura i metodologia przygotowania niniejszego Raportu jest w mozliwie jak
najpetniejszym stopniu dostosowana do rekomendowanych przez Komitet Staty
Rady Ministrow wytycznych do oceny skutkdow regulacji. Zatozeniem projektu
byto bowiem, aby zaréwno struktura, jak i metodologia opracowania Raportu
odpowiadata mozliwie najpetniej istniejgcym pod tym wzgledem wymaganiom
prawnym. Wykazuje ona jednak pewne odrebnosci wynikajgce z tego, ze
wspoélnym punktem wyjscia dla wszystkich opcji regulacyjnych jest produkt
finalny. Zwazywszy na to, iz to wiasnie ksztatt produktu finalnego zawartego w
Wytycznych dotyczgcych $wiadczenia ustug trenera pracy” wplywa w
najwiekszym stopniu na wysokos$¢ kosztow sektora finanséw publicznych i
stanowi podstawe dokonywania ilosciowych szacunkéw finansowych skutkéw
projektowanych regulacji, przyjeto, ze analiza w ramach Raportu OSR bedzie
przebiega¢ w dwoch etapach:

= analiza opcji alternatywnych systemowego umocowania instytucji trenera
pracy w ksztatcie zawartym w produkcie finalnym, dokonana przede
wszystkim przy uzyciu kryteriéw jakosciowych niefinansowych;
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= petna analiza wplywu wybranej opcji regulacyjnej tgcznie z liczbowym
ujeciem kosztow i korzysci.

Metodologia obliczen wykorzystywana w niniejszym opracowaniu jest zbiezna z
metodologig przygotowanego przez kancelarie DZP Raportu z analizy systemu
prawnego i zakresu mozliwoéci wprowadzenia w nim zmian w kontekscie
mainstreamingu produktu w ramach projektu ,Trener pracy jako sposob na
zwiekszenie zatrudnienia osob niepetnosprawnych”, co wynika z tozsamosci
analizowanej materii. Ponadto w pracach nad Raportem wykorzystano réwniez
metodologie i wyniki symulacji ekonomicznych przygotowanych w ramach
projektu ,Trener Pracy” w Raporcie finansowym, dotyczgcym kosztéw
zwigzanych z zatrudnieniem trenera pracy, przygotowanym przez K. Brosza
(dalej: ,Raport finansowy”).

Niniejsze opracowanie zostalo oparte na analizie przepisow powszechnie
obowigzujgcego prawa, w szczegoélnosci zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych3, a
takze innych przepiséw wptywajacych na sytuacje oséb niepetnosprawnych.

W pracach nad Raportem korzystano réwniez z:

= obszernego zbioru materiatdbw w postaci elektronicznej, dostarczonych
przez Zamawiajgcego®;

» informacji zawartych w tresci zapytania ofertowego, dotyczacego
opracowania projektu zmian do Ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych wraz z
przeprowadzeniem Oceny Skutkéw Regulacji w ramach projektu ,Trener
Pracy jako sposob na zwiekszenie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych’;

» danych statystycznych pochodzacych ze statystyki publiczne;;
= danych od instytucji zajmujgcych sie wsparciem osob niepetnosprawnych;

= dostepnych publicznie wynikéw badan (strony internetowe BIP wtasciwych
instytucji, uczelni i innych os$rodkéw zajmujgcych sie badaniami —
publicznych i prywatnych, strony BIP instytucji posredniczgcych, baza
danych projektow);

= wynikébw ewaluacji przeprowadzonych przez instytucje posredniczace
(wdrazajgce), dotyczace interesujgcych nas typow interwencji regulacyjnej;

= wynikbw dostepnych danych zagranicznych instytucji/organizaciji
zajmujgcych sie diagnozowanym obszarem interwencji.

¥ Dz. U. z 2011r. Nr 127 poz. 721.

4Czeéé opracowan dostepnych jest na stronie http://www.trenerpracy.eu/do-pobrania/
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Przygotowanie zatozen, dotyczacych zasad funkcjonowania ustugi zatrudnienia
wspomaganego, jak réwniez wyliczenia kosztow i korzysci, zostaty dokonane na
podstawie wskazanych wyzej informaciji.
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1. KONSULTACJE SPOLECZNE

1. ZAKRES KONSULTACJI

W dniu 10 marca 2015 r. kancelaria DZP przedstawita Zamawiajgcemu wersje
Raportu, ktéra miata by¢ przedmiotem konsultacji spotecznych. Raport wraz z
formularzem zgtaszania uwag, utatwiajgcym wygodne i sprawne przekazywanie
precyzyjnych uwag do konkretnych zapiséw raportu, podane zostaty niezwtocznie
do wiadomosci publicznej. Informacja o konsultacjach spotecznych w ramach
projektu pn.: ,Trener pracy jako sposob na zwiekszenie zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych” wraz z zaproszeniem do udziatu zostata umieszczona na:

= Stronie Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
http://www.pfron.org.pl/

= Stronie projektu http://www.trenerpracy.eu/

= https://www.facebook.com/pages/Trener-pracy/497813903607047

Ponadto projekt raportu w postaci elektronicznej wraz z formularzem uwag zostat
przestany szerokiej grupie partneréw spotecznych, zaangazowanych w
udzielanie wsparcia osobom niepetnosprawnym:

» organizacjom zrzeszajgcym pracodawcow:
a) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacja Lewiatan,
c) Business Centre Club,

* innym partnerom spotecznym zaangazowanym w udzielanie wsparcia w
ramach rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych,
takich jak m.in. :

d) Zaktady Doskonalenia Zawodowego,

e) Fundacja Instytut Rozwoju Zasobéw Ludzkich,
f)  Fundacja Aktywizacja,

g) Fundacja Fuga Mundi,

h) Fundacja Gospodarcza,

i)  Fundacja Inicjatyw Lokalnych,

i) Fundacja Aktywnosci Lokalnej,
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k) Fundacja Integracja,

) Fundacja Polskich Kawalerow Maltanskich w Warszawie - Pomoc
Maltanska,

m) Fundacja Aktywnej Rehabilitacji FAR,

n) Polski Zwigzek Niewidomych,

0) Polski Zwigzek Gtuchych,

p) CARITAS Archidiecezji Czestochowskiej,

g) Fundacja Uniwersytetu Marii Curie — Sktodowskiej,

r) Polskie Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Z Uposledzeniem
Umystowym,

s) Stowarzyszenie Instytut Rozwoju Regionalnego,

t) Fundacja Aktywnosci Zawodowej,

u) Regionalne Centrum Integracji Europejskiej,

v) Lubelska Fundacja Rozwoju,

w) Towarzystwo Wiedzy i Przedsiebiorczosci,

X) Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych,
y) Stowarzyszenie Wspétpracy Regionalnej,

z) Centrum Inicjatyw Rozwoju Regionalnego.

Na konsultacje pierwszej wersji raportu przeznaczono 12 dni, co nie jest okresem
diugim, jednakze byt to czas wystarczajgcy do przekazania przez partneréw
spotecznych wielu cennych uwag.

2. EFEKTY KONSULTACJI

Najczestsze uwagi oraz komentarze do nich zawarte zostaty w tabeli ponizej.
Ponadto wiele uwag o charakterze porzadkujgcym i doprecyzowujgcym nie
zostato przedstawionych w tabeli, jednakze zostaty one zawarte w kolejnej wers;ji
Raportu.

Tabelanr 1. Uwagi partnerow spotecznych zaangazowanych w udzielanie wsparcia
osobom niepetnosprawnym, wraz z komentarzem

Rodzaj uwagi Uwagi dotyczace grupy docelowej wsparcia zatrudnienia
wspomaganego

Tres¢ uwag Partnerzy spotfeczni zgtosili wiele uwag dotyczacych sformutowania
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grupy docelowej w ramach raportu, wskazywali oni m.in. iz:
= grupa docelowa jest zbyt waska;

= nie nalezy wprowadzac¢ formalnego wymogu orzeczenia o
niepetnosprawnosci, wytagcznym kryterium powinny by¢ istotne
trudnosci ze znalezieniem i utrzymaniem zatrudnienia;

= zamiast wskazywac potencjalng grupe docelowa, raport powinien
odwotywac sie do narzedzi rekrutacji, np. do wywiadu i na jego
podstawie dokonywaé¢ zakwalifikowania do udziatu w programie;

= zawezanie grupy docelowej w wariancie Il do wyraznie
wskazanych niepetnosprawnosci wytgcza mozliwos¢ skorzystania
Z ustugi zatrudnienia wspomaganego np. przez osoby gtuche czy
niewidome, co moze stanowi¢ naruszenie zasady réwnosci,

= rozszerzenie grupy docelowej daje szanse na zwiekszenie
skuteczno$ci ustugi zatrudnienia wspomaganego.

= Wprowadzenie ustugi zatrudnienia wspomaganego w ustawie o
rehabilitacji, a nie w ustawie o promocji zatrudnienia juz na
zawsze, a przynajmniej na dtugo ograniczy ten instrument do
0sOb niepetnosprawnych, podczas gdy definicia EUSE zaktada
mozliwos¢ wykorzystania tej ustugi na rzecz innych, niz osoby
niepetnosprawne z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Uwagi nieuwzglednione.

Opis grupy docelowej zgodnie z zakresem zlecenia zostat
przygotowany przez Zamawiajgcego. Zasadnos¢ dokonanego przez
Zamawiajgcego wyboru potencjalnych beneficjentéw ustugi
zatrudnienia wspomaganego, wykraczata poza zakres prac w ramach
Raportu, ktéry nie skupia sie na ocenie zasadno$ci wypracowanego
w toku projektu ,Trener pracy” modelu zatrudnienia wspomaganego,
lecz na sposobach wdrozenia tego modelu i jego potencjalnych
skutkach.

Uwagi dotyczace wyboru podmiotu publicznego

odpowiedzialnego za kontraktowanie swiadczen

= Wskazanie urzedow pracy jako instytucji zajmujgcej sie
zatrudnieniem wspomaganym nie uwzglednia faktu, iz nie
wszystkie powiaty posiadajg wtasne urzedy pracy.

= Pomimo zadan wskazanych w ustawie Powiatowe Urzedy Pracy
nie zawsze zajmujg sie zadaniami zakresu rehabilitacji zawodowej
0s0b niepetnosprawnych.

= Wydaje sie zasadne, aby to starosta decydowat jaka jednostka na
terenie  powiatu bedzie sie zajmowaé  zatrudnieniem
wspomaganym. Starosta moégtby wskazywaé powiatowy Urzad
Pracy jako jednego z realizatoréw zatrudnienia wspomaganego

= Z doswiadczen ze wspotpracy z urzedami pracy wynika, Zze nowe
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zadanie w  postaci zapewnienia  ustugi  zatrudnienia
wspomaganego, nawet pomimo zapewnienia adekwatnego
poziomu finansowania, moze organizacyjne przerosna¢ urzedy
pracy. Dlatego wydaje sie, ze to samorzad powiatu powinien
organizowac realizacje ustugi zatrudnienia wspomaganego.

= Podczas konsultacji prowadzonych posrod ponad 100

przedstawicieli powiatowych urzedéw pracy w trakcie spotkan
upowszechniajgcych uzyskano informacje, ze urzedy nie sg
gotowe do realizacji tego rodzaju ustugi.

= Aby =zapewni¢ ciggtos¢ finansowania ustugi zatrudnienia
wspomaganego srodki powinny by¢ wydzielane podobnie jak dla

WTZ czy ZAZ
Zmiany w Uwagi czesciowo uwzglednione. Uznano ze starosta bedzie
raporcie wlasciwym  podmiotem  organizujgcym  ustuge  zatrudnienia
wspomaganego.
Komentarz Przyjecie wskazanej zmiany wynika z powtarzajgcych sie
DzZP komentarzy, dotyczgcych watpliwosci co do mozliwosci efektywnej

realizacji ustugi zatrudnienia wspomaganego przez powiatowe urzedy
pracy; ustawa o rehabilitacji przewiduje aktywng role samorzgdu
powiatu i starostow w podejmowaniu dziatan stuzacych wspieraniu
0s6b niepetnosprawnych.

Rodzaj uwag Uwagi dotyczace szkolenia trenerow pracy

Tres¢ uwag = Uprawnionym podmiotem prowadzagcym szkolenia trenerow
pracy, wpisanym do prowadzonego w formie elektronicznej
rejestru podmiotéw prowadzgcych szkolenie treneréw pracy
mogtaby zosta¢ réwniez osoba fizyczna.

= Nalezy wprowadzi¢ szkolenia treneréw pracy w zakresie
postugiwania sie jezykiem migowym.

= Na rynku pracy dziata obecnie wielu treneréw pracy z duzym
doswiadczeniem, ktdrzy nie wymagajg kosztownego szkolenia -
nalezatoby wzig¢ pod uwage te okolicznos¢ (np. poprzez wydanie
im stosownego zaswiadczenia bez koniecznosci odbycia
szkolenia, na podstawie stazu pracy jako trener pracy), co moze
obnizy¢ koszty projektowanej ingerencji legislacyjne;.

Zmiany w Uwagi czesciowo uwzglednione — wprowadzono mozliwos¢ uzyskania

raporcie wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych szkolenie treneréw pracy
przez podmioty fizyczne. Ponadto uznano, ze nie jest celowe
obligowanie oséb pracujgcych od lat jako trenerzy pracy, do odbycia
czasochtonnego szkolenia.

Komentarz Przedstawione wyzej zmiany zwiekszajg elastycznos¢ projektowanej
DzP regulacji, co potencjalnie moze obnizy¢ koszty jej wprowadzenia
(mniejsza liczba szkolen).
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Uwagi dotyczace sposobu kontraktowania ustugi zatrudnienia
wspomaganego

= Wprowadzenie mozliwosci kontraktowania $wiadczen w trybach
wskazanych w prawie zamoéwien publicznych (dalej takze: p.z.p)
spowoduje, ze dominujgcym kryterium bedzie cena, a jak
pokazujg doswiadczenia z innych branz, obnizenie ceny wptywa
na obnizenie jakosci.

= Wprowadzenie wskazanego rozwigzania, jest ciekawe, moze
bowiem skutkowa¢ konkurowaniem o zlecenie réznych instytucji
rynku pracy

Uwaga nieuwzgledniona.

Nowelizacja ustawy prawo zamowien publicznych z 2014 roku
wprowadzita istotne zmiany, co do mozliwosci stosowania kryterium
ceny jako kryterium wytgcznego — w przypadku specjalistycznej ustugi
jaka jest ustuga zatrudnienia wspomaganego, mozna argumentowac,
ze zgodnie z art. 91 ust. 2a p.z.p., cena nie bedzie mogta stanowié¢
wytacznego kryterium oceny ofert. Roéwniez praktyka stosowania
przepisdw p.z.p. ulega stopniowej zmianie — zamawiajgcy zwracajg
wiekszg uwage na kryteria pozacenowe, w szczegolnosci na jakosé.

Uwagi dotyczace Elektronicznego Systemu Monitoringu

= Nalezy ograniczy¢ zakres gromadzonych w ESM danych (bez
danych pracodawcy i danych o stanie zdrowia o0soby
niepetnosprawnej) oraz sprecyzowac jakie dane sg rzeczywiscie
niezbedne w procesie zatrudnienia wspomaganego. Zbieranie
danych o pracodawcach moze ograniczy¢ ich motywacje do
uczestniczenia w ustudze zatrudnienia wspomaganego.

= Przetwarzanie danych w ESM ma sie odbywa¢ przy
maksymalnym poszanowaniu podmiotowosci osoby
niepetnosprawnej i przy petnej informacji co do przetwarzanych
danych.

= Szacunkowe koszty utworzenia ESM sg stanowczo zbyt wysokie
— obecnie funkcjonujgca aplikacja ESM utworzona na potrzeby
realizacji projektu Trenera pracy kosztowata nieco ponad 40 tys.
ztotych.

= ESM, jest systemem, ktory juz powstat i zostat przetestowany w
trakcie trwania fazy testowej projektu ,Trener pracy ...”. System
zostat opracowany do monitorowania i zarzgdzania pracg danego
zespotu i nie przewidywat mozliwosci ,wspotpracy” z innymi juz
obowigzujgcymi systemami — poniewaz nie bylo i nie ma takiej
potrzeby. Wprowadzanie proponowanej zmiany moze okazaé sie
bardzo czasochtonne, a rozwigzanie niefunkcjonalne w biezacej
pracy zespotow Swiadczacych ustugi zatrudnienia
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wspomaganego. Funkcjonujgcy system ESM jest narzedziem
maksymalnie prostym, nie jest kosztownym rozwigzaniem a
potgczenie go z innymi systemami jest zbedne. Ponadto, zapis
ten nie uwzglednia oséb niepetnosprawnych niezarejestrowanych
w urzedach pracy, ktére rowniez wspierane sg przez trenerow
pracy.

= Na ESM zostaty juz poniesione nakftady finansowe w ramach

projektu. Stworzenie nowego systemu jest niezasadne.
Proponowane stworzenie nowego systemu, ktéry bedzie
potgczony z innymi funkcjonujgcymi systemami wymaga sporych
nakfadéw czasowych i finansowych. ESM ma stuzy¢ pracownikom
Swiadczacym ustuge zatrudnienia wspomaganego oraz osobom
zarzadzajgcym ich pracg w celu wykonania sprawozdawczosci dla
instytucji rozliczajgcych. Narzedzie ESM nie wymaga wspotpracy
z tak duzymi i rozbudowanymi systemami.

Uwaga nieuwzgledniona.

W ramach niniejszego Raportu uznano, ze ESM powinien byc¢
profesjonalnym systemem informatycznym, wspotdziatajgcym z
niektérymi innymi systemami prowadzonymi przez podmioty
publiczne, gromadzacym wyczerpujacy zestaw danych
zwiekszajgcych efektywnos¢ i jako$¢ udzielanego osobom
niepetnosprawnym wsparcia. Zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa danych, interoperacyjno$ci systemu, tworzenie kopii
zapasowych jest dos¢ kosztowne i wymaga pewnych inwestyciji.
Wydaje sie, ze koszt 800 tys. ztotych za utworzenie ESM w wariacie I
odzwierciedla realne koszty utworzenia i wdrozenia tego systemu.
Autorzy niniejszego Raportu stojg na stanowisku, ze gromadzenie
niezbednych danych o pracodawcach i osobach niepetnosprawnych
w ESM, nie bedzie skutkowato brakiem zgody tych podmiotéw do
uczestniczenia w programach zatrudnienia wspomaganego. ESM w
projektowanym  ksztatcie uwzglednia osoby niepetnosprawne
niezarejestrowane w urzedach pracy, ktére réwniez wspierane sg
przez treneréw pracy.

W przypadku przyjecia zatozenia odrebnego, tzn. uznania, ze ESM
ma by¢, tak jak dotychczas, prostym narzedziem informatycznym
dotyczacym stuzgcym do planowania i monitorowania realizacji ustugi
zatrudnienia wspomaganego, to w tej sytuacji nie ma koniecznosci
uregulowania funkcjonowania tego systemu w ustawie — nalezy
jednak wskaza¢, jakie dane beda mogty przetwarza¢é osoby
Swiadczace ustuge zatrudnia wspomaganego.

Uwagi dotyczace wynagradzania treneréw pracy

= Sugerowane usuniecie premii za wyniki — z doswiadczenia
wynika, Zze premie zawsze prowadzg do wybierania najmniej
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zaburzonych oséb w celu osiggniecia jak najlepszych wynikow
przez trenera, co grozi brakiem réwnosci w dostepie do tych
ustug;

= W procesie zatrudniania wspomaganego istnieje zbyt wiele

zmiennych, ktére sg niezalezne od ,staran” treneréw pracy aby
uzaleznia¢ efekty jego pracy od ,znalezienia osobie
niepetnosprawnej zatrudnienia i zapewnienia utrzymania miejsca
pracy na otwartym rynku przez co najmniej pot roku” Z tego
samego powodu trudne do realizacji bedzie Uzaleznienie premii
dla treneréw pracy ,0d stopnia niepetnosprawnosci i trudnosci w
znalezieniu i utrzymaniu pracy’.

= Doswiadczenia wskazujg na to, ze zasadne jest premiowanie

zespotu w zaleznosci od stopnia rozwoju znaczenia zatrudnienia
wspomaganego na lokalnym rynku pracy

Zmiany w Uwaga nieuwzgledniona.

raporcie

Komentarz Bodziec ekonomiczny i premiowanie za wyniki sg istotne dla
DzZP osiggniecia duzej efektywnosci ustugi, jednoczesnie uzaleznienie

premii od trudnosci w znalezieniu pracy oraz mozliwos¢ kierowania
konkretnych oséb niepetnosprawnych przez powiatowe urzedy pracy
do objecia wsparciem w ramach ustugi zatrudnienia wspomaganego
ogranicza ryzyko selekgciji lepiej rokujacych beneficjentéw i odrzucania
tych gorzej rokujgcych.

Uwagi dotyczace szacunkéw kosztow

Tresé uwag = Nalezatoby uzupetni¢ tabele kosztéw posrednich o pozycje
obstuga ksiegowo — kadrowa oraz koordynator programu;
= Koszty pracy sg zawyzone, co wynika z doswiadczen
tozsamych projektow
= Kwota najmu jest nieco zawyzona;
= Koszt materiatéw jest zawyzony

= W zespole interdyscyplinarnym psycholog i doradca
zawodowy bezposrednio pracujg z osobg niepetnosprawng
(klientem zatrudnienia wspomaganego) i z trenerem pracy.
Koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw bezposrednio
pracujgcych z osobg niepetnosprawng powinny byé kosztami
bezposrednimi a nie posrednimi

Zmiany w Uwaga czesciowo uwzgledniona

raporcie

Komentarz Szacunki we wskazanym zakresie oparte zostaty na Raporcie
DzP finansowym, zwazywszy na przecietne miesieczne wynagrodzenie za

prace w gospodarce narodowej , wynagrodzenie os6b w ramach
realizacji ustugi zatrudnienia wspomaganego jest realistyczne.

Kwalifikacja kosztéw wsparcia specjalistéw takich jak psycholog czy
trener pracy jako kosztow posrednich rzeczywiscie moze budzié

KARE B0
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watpliwosci — koszty te mozna przypisa¢ bowiem do konkretnej
osoby niepetnosprawnej. Taka kwalifikacja kosztow zostata
zaproponowana w Raporcie finansowym Niewtasciwe
zakwalifikowanie kosztow nie ma jednak znaczenia dla uzyskanych
wynikéw Oceny Skutkéw Regulaciji .

Szacunki dotyczace WTZ oraz srodowiskowych domow

samopomocy

= Zwolenie miejsca w WTZ czy sSrodowiskowych domach
samopomocy nie przyniesie oszczednosci, bowiem na
miejsce oséb objetych zatrudnieniem wspomaganym wejdag
inne osoby, ktére czekajg na miejsce w tych placéwkach;

= Z doswiadczen wynika, ze dopiero w momencie podijecia
zatrudnienia osoba rezygnuje z uczestnictwa w WTZ;

= Mieszkaniec domu pomocy spotecznej nawet jesli podejmie
zatrudnienie dzieki wsparciu trenera pracy, to nie zrezygnuje
z zamieszkania w DPS.

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Zgtoszone przez partnerow spotecznych informacje wskazujg, ze
wielu pacjentéw bedzie nadal korzystato z dotychczasowych form
wsparcia, a nawet jesli pacjent zrezygnuje to ktos listy kolejkowej
zajmie jej miejsce.

Wskazane uwagi sg wazne i wskazujg, ze trudno jest ustali¢
wysokos¢ rzeczywistych oszczednosci, ktére moga wynikngé z
objecia oséb niepetnosprawnych ustugg zatrudnienia
wspomaganego. Nalezy przy tym pamietac¢, ze jesli miejsce takich
os6b w WTZ czy w innych placéwkach zajmg kolejne osoby
niepetnosprawne, to w takim przypadku, pomimo niezmniejszenia
catkowitych naktadéw na WTZ czy inne placowki, w istocie mamy do
czynienia z oszczednoscig srodkow, ktére zostang wykorzystane w
celu udzielania wsparcia innym osobom, powinny byé wiec one brane
pod uwage w ocenie wptywu finansowego wprowadzonej ustugi
zatrudnienia wspomaganego.

Ponadto niektorzy partnerzy spoteczni wskazujgc na niedostateczny czas trwania
konsultacji spotecznych, zwracali uwage na konieczno$¢ zmiany podejscia do
tworzenia projektu zatozeh, ktéry ma stanowi¢ podstawe dla stworzenia projektu
aktu normatywnego, wprowadzajgcego ustuge zatrudnienia wspomaganego na
poziomie ustawy:

~Wytyczne dotyczgce Swiadczenia ustug przez trenera pracy” nie mogg byé

jedynym

materialem, wskazowkg do wprowadzania zatrudnienia

wspomaganego do polskiego prawa. Nalezy wzigé pod uwage bardzo
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liczne doswiadczenia, modele, analizy wypracowane w ramach innych
projektéw zatrudnienia wspomaganego;

nalezatoby  przeprowadzi¢ szersze konsultacje ze  wszystkimi
zainteresowanymi, w szczegoélnosci z organizacjami realizujgcymi ustugi
zatrudnienia wspomaganego z uwzglednieniem roznych doswiadczen,
modeli ustugi, jej efektow i réznorodnych grup docelowych tej formy
wsparcia, a wiec z uwzglednieniem innych niz w projekcie systemowym
rozwigzan, i pokazatyby pozytywne efekty wielu projektow realizowanych
ostatnio w Polsce, w tym réwniez we wspdtpracy ponadnarodowej, na
rzecz roznych grup oséb niepetnosprawnych.
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V. MODEL INSTYTUCJI TRENERA PRACY

Produkt finalny ,Wytyczne dotyczgce Swiadczenia ustug przez trenera pracy” w
zamierzeniu tworcow stanowi innowacyjny, kompleksowy zestaw narzedzi
pozwalajgcy uzytkownikom zrekrutowaé, przeszkoli€, monitorowa¢ oraz
zarzgdzacC pracqg trenerow pracy. Produkt finalny sktada sie z trzech czesci,
ktérych najistotniejsze dla przeprowadzenia analizy wptywu elementy zostaty
przedstawione ponizej:

1. ZESTAW | - ZESTAW NARZEDZI DO REKRUTACJI TRENEROW
PRACY

Do kluczowych elementow modelu funkcjonowania instytucji trenera pracy
wynikajgcych z tresci zestawu | nalezy:

= zatrudnienie 0s6b  niepetnosprawnych ma sie odbywaé za
wynagrodzeniem;

= zatrudnienie ma sie odbywac¢ na otwartym rynku pracy;

= wsparcie trenera pracy ma miec¢ charakter dtugotrwaty, w zaleznosci od
potrzeb.

= przewiduje sie 5 etapow wsparcia osoby niepetnosprawnej:
a) Zaangazowanie osoby z niepetnosprawnoscig;
b) Tworzenie profilu zawodowego;
c) Znajdowanie stanowiska pracy;

d) Zaangazowanie pracodawcy — bezposredni kontakt trenera pracy z
pracodawcg, przygotowanie pracodawcy i Srodowiska pracy do
wspotpracy z klientem, zorganizowanie spotkania tréjstronnego z
osobg niepetnosprawng i pracodawcag, wsparcie w procedurach
zatrudnienia;

e) Wsparcie w miejscu pracy i poza nim;
= kluczowa rola trenera pracy na kazdym ze wskazanych etapow;

= trener pracy ma pracowa¢ w zespole pod kierunkiem upowaznionej osoby
— koordynatora zespotu (mentora);

= pracodawcg dla trenerow pracy jest organizacjal/instytucja realizujgca
ustugi zatrudnienia wspomaganego;
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= wspotpraca trenera pracy z podmiotami zewnetrznymi w szczegdlnoéci ze
specjalistami  niezbednymi w  przebiegu procesu  zatrudnienia
wspomaganego konkretnego klienta (np. psycholog, doradca zawodowy,
pracownik socjalny, asystent osobisty, lekarz);

= rekomendowane warunki pracy trenera pracy:

a)

b)

f)

9)

zalecana jest umowa o prace (najlepiej umowa o zadaniowy czas
pracy), dopuszczalna jest umowa cywilno-prawna zwiaszcza w
odniesieniu do treneréw rozpoczynajgcych prace;

zarobki majg by¢ adekwatne do wykonywanej pracy, sugerowany
koszt catkowity (brutto plus koszty pracodawcy) minimalnie na
poziomie przecietnego wynagrodzenia — wskazany zapis budzi
watpliwosci interpretacyjne, w analizie przyjeto ze catkowity koszt
pracodawcy bedzie nie nizszy niz catkowity koszt pracodawcy
wyptacajgcego  wynagrodzenie na  poziomie  przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej;

postuluje sie zapewnienie ciggtoéci finansowania wynagrodzen
trenerow pracy — preferowane dziatania systemowe, a nie projektowe;

czas pracy i pozostate warunki zgodnie z kodeksem pracy (czas
pracy nie przekraczajgcy 40 godzin tygodniowo, w rozliczeniu
kwartalnym godzin pracy);

miejsce pracy: siedziba pracodawcy trenera oraz miejsca, w ktorych
realizuje swoje zadania;

konieczne narzedzia pracy materialne - bilety komunikaciji
miejskiej/inne koszty, zwigzane z przemieszczaniem sie treneréw
podczas realizowanych zadan, karty/dotadowania telefoniczne
(umozliwiajgce niezbedny staty kontakt m. in. z klientami,
pracodawcami, zespotem trenerow), dostep do komputera i sieci
internetowej, inne niezbedne w procesie wspétpracy z osobami o
specyficznych potrzebach (np. kamera, audiodeskrypcja);

konieczne narzedzia pracy niematerialne - zaplecze
organizacji/instytucji wspotpracujgcych/oséb (np. placéwek dla
dorostych o0s6b niepetnosprawnych, w tym dostep do doradcy
zawodowego, psychologa, prawnika), staly dostep do mentoringu i
coachingu zespotowego, koordynowanie, monitorowanie i nadzor
pracy, szkolenia podnoszgce umiejetnosci niezbedne do realizacji
zadan trenera pracy, mozliwo$¢ udziatu w spotkaniach i wizytach
studyjnych, dotyczgcych zatrudniania wspomaganego.
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2. ZESTAW Il - NARZEDZIA DO SZKOLENIA TRENEROW PRACY

» Przewiduje sie przeprowadzenie szkolen dla kandydatéw na trenerow
pracy oraz innych specjalistow np. doradcow zawodowych, psychologow
bedacych czionkami zespotu interdyscyplinarnego w ustudze zatrudnienie
wspomagane;

= Cykl szkoleniowy ma by¢ podzielony na 9 spotkan po 8 godzin;
= Liczebnos$¢ grupy szkoleniowej nie powinna przekraczac¢ 15 osob;

= Warunki lokalowe powinny by¢ dostosowane do liczby szkolonych osdb,
ponadto powinno by¢ zapewnione standardowe wyposazenie (np.
komputer i projektor);

= Szkolenie powinno by¢ prowadzone przez dwoch prowadzgcych;

= Zaktadane efekty szkolen w odniesieniu do uczestnikow zostaty precyzyjnie
zdefiniowane;

= Poziom zdobytej wiedzy i umiejetnosci ma by¢ zweryfikowany na podstawie
wykonanych przez szkolone osoby zadan;
= Potwierdzeniem zdobycia wiedzy i opanowania umiejetnosci ma byé

oficjalny dokument (zaswiadczenie) potwierdzajgcy ukonhczenie cyklu
szkoleniowego z zakresu zatrudnienia wspomaganego.

3. ZESTAW Ill - NARZEDZIA MONITOROWANIA | ZARZADZANIA PRACA

TRENERA PRACY

» Przewiduje sie monitorowanie pracy trenera pracy — pod pojeciem
monitorowania pracy trenera pracy rozumie sie proces systematycznego
zbierania i analizowania iloSciowych i jakosciowych danych stuzgcych
ocenie dziatan podejmowanych przez treneréw pracy;

= Narzedziem pozwalajgcym zbiera¢ i analizowa¢ te informacje ma byc¢
aplikacja on-line — Elektroniczny System Monitorowania i tozsamy z nig
zestaw formularzy, opisujgcy dziatania trenera pracy;

= Zalozeniem i cechg systemu jest maksymalne uproszczenie procesu
dokumentowania dziatann treneréw, ograniczenie formalnych wymogow
proceduralnych;

= System monitoringu rejestruje wszystkie dziatania, w ktorych klient
uczestniczy (wsparcie bezposrednie) oraz te, ktdre sg prowadzone na jego
rzecz, ale bez jego udzialu (wsparcie posrednie). Dodatkowo,
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ewidencjonowane sg tez inne dziatania treneréw pracy, istotne z
perspektywy modelu zatrudnienia wspomaganego;

System monitoringu umozliwia ewidencjonowanie czasu pracy;

Katalog danych ktore podlegajg monitoringowi oraz zasadniczych
funkcjonalnosci raportowania obejmuje nastepujace elementy:

a)  kluczowe cechy osoby z niepetnosprawnoscig;

b) mozliwos¢ rejestracji czasu poswiecanego poszczegdlinym
odbiorcom ustugi;

c) mozliwos¢ wskazania jednego z 5 etapow zatrudnienia
wspomaganego oraz wybrania konkretnego typu dziatania
przynaleznego do tego etapu (wsparcie posrednie Iub
bezposrednie);

System monitoringu umozliwia okresowe wyliczanie wskaznikéw
efektywnosci;

W ramach systemu monitoringu ma by¢ tworzona baza
danych/dokumentéw, ktéra powinna mie¢ rézne poziomy dostepu,
uwzgledniajgc specyfike pracy poszczegdlnych specjalistow;

W ramach systemu teleinformatycznego majg by¢é gromadzone dane
klienta zatrudnienia wspomaganego (m.in. dane osobowe, w tym dane
wrazliwe o stanie zdrowia), dane specjalistbw merytorycznych, dane
pracodawcy i dane dotyczace aktywnosci podejmowanych przez
specjalistow merytorycznych,;

Bezposrednim przetozonym trenerow pracy ma by¢é mentor -
doswiadczony trener pracy;

Zaleca sig, aby zespot specjalistdw merytorycznych, zarzadzanych przez
jednego mentora, nie przekraczat liczby pietnastu osob;

Zaleca sie, aby trener pracy rozpoczynat prace z 2-3 klientami w jednym
czasie. Trener posiadajgcy juz doswiadczenie moze efektywnie
réwnoczesnie wspiera¢ maksymalnie do 10 oséb (z czego 7-9 powinno byé
w okresie monitorowania, czyli po okresie intensywnego szkolenia
stanowiskowego). W momencie, gdy trener ma juz 10 osdb na etapie
zatrudnienia, to nie ,dobiera” nowych klientéw;

Klient, ktéry kontynuuje udziat w zatrudnieniu wspomaganym, ma
podpisywac kontrakt z trenerem pracy;

Za planowanie strategiczne pracy treneréw pracy bedzie odpowiadac
mentor/koordynator (przy wspotpracy trenera pracy);
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Zatrudnienia wspomaganego nie mozna realizowac¢ doraznie - rozwigzanie
to powinno by¢ uregulowane systemowo. Jednak nie jest wskazane
regulowanie szczegétowymi procedurami decyzji, ktére powinny byé
podejmowane przez osoby zarzgdzajgce;

Zadanie powinno by¢ realizowane przez interdyscyplinarne zespoty. W
przysziosci, trenerzy pracowa¢ beda w réznych zespotach. Rdznice te
wynika¢é bedg z duzej roéznorodnosci ewentualnych podmiotow
realizujgcych program zatrudnienia wspomaganego, odmiennych grup
klientow, zakresu wsparcia oferowanego przez organizacje i instytucje.
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RAPORT KONCOWY Z OCENY SKUTKOW
REGULACJI

UWAGI WSTEPNE

Celem przedstawionego nizej Raportu kohcowego z Oceny Skutkow Regulacii

jest

analiza rdéznych mozliwosci prawnej regulacji ustugi zatrudnienia

wspomaganego. Analiza bazuje na doswiadczeniach nabytych w trakcie realizacji
projektu ,Trener Pracy jako sposéb na zwiekszenie zatrudnienia 0s0b
niepetnosprawnych”, a takze na wynikach przeprowadzonych prac, na podstawie
ktérych:

uznano zasadno$¢ wprowadzenia ustugi trenera pracy jako
efektywnego rozwigzania stuzacego zwiekszeniu zatrudnienia osoéb
niepetnosprawnych — kwestia ta byta przedmiotem analiz w ramach |
raportu DZP z 2013 r. W tym raporcie instytucja trenera pracy zostata
zestawiona z innymi narzedziami wsparcia osoéb niepetnosprawnych, takimi
jak zaktady aktywnosci zawodowej®, warsztaty terapii zajeciowej, ktére
stanowity benchmark dla nowego rozwigzania, a takze z subsydium
ptacowym. Na podstawie przeprowadzonych analiz uznano, iz zaktady
pracy chronionej i warsztaty terapii zajeciowej petnig nieco inng — bardzo
wazng role w systemie wsparcia oséb niepetnosprawnych, sg one jednak
mato efektywne we wspieraniu os6b niepetnosprawnych w podejmowaniu
pracy na otwartym rynku. Jesli chodzi o subsydium ptacowe
(dofinansowanie do wynagrodzenia o0séb niepetnosprawnych), to
wykazano, ze cho¢ stanowi ono istotny, silny i bezposredni bodziec
finansowy zachecajgcy do zatrudniania oséb niepetnosprawnych, to jednak
skutecznos$¢ tego narzedzia ma swoje granice - podnoszenie i tak juz dos¢
wysokiej kwoty bazowej subsydium w powigzaniu z niewielkimi zarobkami
0sOb niepetnosprawnych oraz istnieniem zakazu wyptacania subsydium
wyzszego niz 75% kosztéw pracy (art. 26a ust. 4 ustawy o rehabilitacji) nie
bedzie miato istotnego wptywu na zatrudnianie oséb niepetnosprawnych.
Ponadto, wysokie subsydium pftacowe moze sprzyjaé nieefektywnej z
ekonomicznego punktu widzenia alokacji srodkow, moze wzmocni¢ efekt
zastgpienia oraz obnizy¢ zachety do inwestowania (por. str. 65 | raportu
DZP). Przeprowadzona w ramach | raportu DZP analiza oparta na

® Zaktad pracy chrni
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metodologii OSR wykazata natomiast duzg efektywnos¢ instytucji trenera
pracy.

* uznano, ze w przypadku instytucji trenera pracy opcja zerowa i
samoregulacja® nie beda wystarczajace i konieczne jest systemowe
(prawne) umocowanie ustugi zatrudnienia wspomaganego, co ma
zapewni¢ z jednej strony wilasciwe przygotowanie trenera pracy do
Sswiadczenia ustug grupie, ktéra ma szczegodlne potrzeby w zakresie
znalezienia zatrudnienia, zapewni ciggtos¢ finansowg i instytucjonalng
udzielanego wsparcia (por. | raport DZP, s. 13). Na zasadnos¢ dokonania
interwencji legislacyjnej wskazuje réwniez duza przewidywana skala
udzielanej pomocy — od kilku do kilkudziesieciu tysiecy oséb w catym kraju
w skali roku.

= stworzono produkt finalny ,,Wytyczne dotyczace swiadczenia ustug
przez trenera pracy”, zawierajgcy rekomendacje w zakresie ksztattu
funkcjonowania ustugi trenera pracy. Produkt finalny jest w istocie spojnym
zbiorem wytycznych, ktére dodatkowo zostaty opracowane w oparciu o
doswiadczenia grupy 72 trenerow pracy, 5 mentoréw i 490 oso6b
niepetnosprawnych na terenie 5 wojewodztw. Mozna wiec przyjgc, ze
produkt finalny stanowi optymalne rozwigzanie i punkt wyjscia, a analiza
opcji regulacyjnych w ramach niniejszego Raportu koncowego z
Oceny Skutkéw Regulacji powinna dotyczyé przede wszystkim
réznych sposobéw wprowadzenia produktu finalnego w zycie.

2. ANALIZA PROBLEMU REGULACYJNEGO

Problemem wymagajgcym podjecia dziatania regulacyjnego jest niska aktywno$é
zawodowa 0s6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, w szczegolnosci
tych ze schorzeniami specjalnymi, znacznym stopniem niepetnosprawnosci, a
takze negatywne skutki spoteczno — ekonomiczne z nig zwigzane.

Populacja niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym w Il kwartale 2014
roku obejmowata - jak pokazujg dane BAEL — 1911 tys. osdb, z czego 1372 tys.
stanowig osoby bierne zawodowo, a 79 tys. osoby bezrobotne, co oznacza, ze
wspotczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia
tych osdb wyniosty odpowiednio: 28,2%, 24,1%, 14,7%. Dla os6b bez orzeczonej
niepetnosprawnosci wskazniki te wynosity: 78.9%, 72,5% i 8,1%. W znacznie
gorszej sytuacji sg osoby ze schorzeniami specjalnymi i z orzeczonym znacznym
stopniem niepetnosprawnosci.

® Mianem opcji zerowej okresla sie podejmowanie dziatan w ramach istniejgcych przepiséw prawa.
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Przyczyny biernosci zawodowej tych grup sg rézne. Przeprowadzone wsrod oséb
niepetnosprawnych badania dotyczgce czynnikéw wptywajgcych na ich
aktywnos¢ zawodowg wskazuja, ze kluczowa role w aktywizacji tych oséb
moze odgrywa¢ uzyskanie bezposredniego, spersonalizowanego wsparcia.

Warto tu przywota¢ wyniki pogtebionej analizy przeprowadzonej na zlecenie
PFRON pt. ,Badania wptywu kierunku i poziomu wyksztatcenia na aktywnosc¢
zawodowg 0s6b niepetnosprawnych 2009”. Analiza ta opierata sie na identyfikacji
kluczowych czynnikow, wptywajgcych na gotowos¢ podejmowania aktywnosci
zawodowej za pomocg wielowymiarowej analizy zaleznos$ci, zwanej ,Analizg
kluczowych czynnikow Kruskala’. Ze statystycznego punktu widzenia sg to
korelacje czgstkowe miedzy zmienng wyjasniang, a zmiennymi wyjasniajgcymi.
Zaletg tej techniki jest to, ze pozwala ona na oszacowanie ,czystego,
niezaleznego i samoistnego wptywu danej cechy, na zmienng wyjasniang, gdy
wptyw innych cech jest kontrolowany”. Wyniki prezentowane w ramach analizy
stanowig procentowy udziat danej cechy w wyjasnianiu przez nig gotowosci do
podejmowania aktywnos$ci zawodowej. Wskazuje zatem jakie czynniki mogg mie¢
potencjalnie najwiekszy wptyw na zwiekszenie aktywnosci zawodowej os6b
niepetnosprawnych, wyrazajgcej sie w spadku liczby osdb niepetnosprawnych
biernych zawodowo oraz we wzroscie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na
otwartym rynku. Analiza statystyczna zostata przeprowadzona oddzielnie dla
wybranych grup oséb niepetnosprawnych. Zgodnie z tg analizg istotng role w
aktywizacji zawodowej o0séb niepetnosprawnych, niezaleznie od rodzaju
analizowanych niepetnosprawnosci, odgrywa indywidualna postawa wobec
pracy (skrajne postawy: ,Nie nadaje sie do pracy, dla mnie jest renta”, ,Nie chce
pracowac/nie mam takiej potrzeby” oraz — niestety rzadziej — ,Praca jest wazna i
sprawia przyjemno$c’).

Zaskakujg dane dotyczgce wyksztatcenia, wskazujg bowiem na nieznaczny
wplyw samego poziomu, profilu i typu wyksztatcenia na gotowos¢ oséb
niepetnosprawnych do podejmowania pracy.

Réwniez inne badania, a takze doswiadczenia z dotychczas realizowanych
projektow zatrudnienia wspomaganego, wskazujg, ze istotng barierg dla
znalezienia pracy przez osoby niepetnosprawne stanowig utrwalone stereotypy i
nastawienie’:

= pracodawcow i $rodowisk zawodowych — w tej grupie negatywne
stereotypy zwigzane sg z niepetnosprawnoscig, w tym m.in.: niska
wydajnos¢ i przydatnosc takich pracownikow;

= rodzin osob z niepetnosprawnoscig — wykazujg one czesto opor wobec ich
usamodzielniania sie, ktéry wynika z obawy przed utratg zasitkbw (obawa

’ Por. Raport z badania funkcjonujgcych modeli $wiadczenia ustug przez trenera pracy, Millward
Brown s.a., 2013, s. 13.

Polska Organizacja Panstwowy Fundusz
Pracodawcow Osob Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych Niepetnosprawnych

KARE




Strona | 29

UNIA EUROPEJSKA

KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspoéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

jest nieuzasadniona), jak rowniez tendencjg do zachowan
nadopiekunczych;

= samych beneficjentdw, z ktérych wielu nie ma wiary we witasne sity i nie
zdaje sobie sprawy z wlasnego potencjatu.

W zwigzku z powyzszym przezwyciezenie problemu biernosci zawodowej osob
niepetnosprawnych wymaga w duzej mierze zmiany nastawienia ich samych do
pracy i wlasciwej motywacji, a takze zmiany nastawienia ich otoczenia i
potencjalnych pracodawcow. Uzyskanie tego efektu jest czasochtonne, wymaga
indywidualnego podej$cia i nawigzania osobistej relacji i wsparcia nie tylko w
toku poszukiwania pracy, ale takze w okresie jej wykonywania. Problemy osoby
niepetnosprawnej mogg bowiem utrudnia¢ utrzymanie zdobytego zatrudnienia.
Wowczas konieczne jest fachowe wsparcie, by osoba ta nie utracita pracy,
wracajgc z dodatkowym negatywnym bagazem doswiadczeh do strefy
wykluczenia spotecznego. Wymagania, pozwalajgce unikng¢ tych negatywnych
konsekwenciji, spetnia ustuga zatrudnienia wspomaganego.

3. CEL REGULACJI

Celem proponowanej regulacji jest zwiekszenie aktywnosci zawodowej osob
niepetnosprawnych na otwartym rynku i tym samym ograniczenie negatywnych
nastepstw pozostawania bez pracy, przy czym zaklada sie, ze ze wsparcia
skorzystaja przede wszystkim osoby majgce szczegodlne trudnosci z
wejsciem na rynek pracy, ze znalezieniem pracy i z jej utrzymaniem - takie
zatozenie lezy u podstaw ustugi zatrudnienia wspomaganego.

4.  ANALIZA MOZLIWYCH ROZWIAZAN REGULACYJNYCH I
PRZEDSTAWIENIE REKOMENDACJI

4.1 Instytucjatrenera pracy — miejsce ingerenciji legislacyjnej

Jedng z podstawowych kwestii wymagajgcych rozstrzygniecia stanowi miejsce
ingerencji legislacyjnej — na najbardziej ogdélnym poziomie problem ten
sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie w jakim akcie prawnym instytucja
trenera pracy powinna zosta¢ umocowana. Zasady okre$lajgce wsparcie oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy okreslone zostaty przede wszystkim w dwoch
ustawach i wydanych na ich podstawie aktach wykonawczych:

» ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (dalej: ,ustawa o rehabilitacji”);

= ustawie o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dalej: ,ustawa o
promocji zatrudnienia).
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Analiza wskazanych ustaw przez pryzmat zajmowanego przez nie miejsca w
systemie wsparcia 0sOb niepetnosprawnych powinna da¢ odpowiedz na
postawione na poczatku tego punktu pytanie.

Ustawa o rehabilitacji stanowi kompleksowg regulacje okreslajgcg zasady
orzekania o niepetnosprawnosci, zasady prowadzenia rehabilitacji osob
niepetnosprawnych, uprawnienia oséb niepetnosprawnych, prawa i obowigzki
pracodawcow 0sOb niepetnosprawnych, a takze okresla zadania i uprawnienia
podmiotéw publicznych, tworzgcych system wsparcia osob niepetnosprawnych.
Ustawa o rehabilitacji stanowi, iz rehabilitacja zawodowa osoby niepetnosprawnej
jest dziataniem majgcym na celu utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania i
utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego, przez
umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego
i posdrednictwa pracy. Ustawa reguluje réwniez zasady gospodarki finansowe;j i
strukture Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
bedacego panstwowym funduszem celowym posiadajgcym osobowos¢ prawna.
Srodki PFRON przeznaczane sg na realizacje zadan wymienionych w ustawie o
rehabilitacji, w tym réwniez zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych.

Uzyskanie wsparcia w poszukiwaniu pracy, przewidzianego w ustawie o
rehabilitacji, uzaleznione jest od uzyskania formalnego orzeczenia o
zakwalifikowaniu do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci (znacznym,
umiarkowanym i lekkim), o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na
podstawie odrebnych przepiséw lub orzeczeniu o niepetnosprawnosci wydanym
przed ukonczeniem 16 roku zycia.

Ustawa o promocji zatrudnienia ma znacznie szerszy zakres podmiotowy — na jej
podstawie wsparcie moze uzyskaC znacznie szersza grupa beneficjentow
okreslona w art. 1 ust. 3 ustawy. Ustawa ta przedstawia w szczegdlnosci
instytucje rynku pracy — ich zadania, strukture i sposob finansowania, ustugi
rynku pracy (do podstawowych ustug rynku pracy zalicza posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe, organizacje szkolen), instrumenty rynku pracy majgce
charakter wspierajgcych podstawowe ustugi rynku pracy, a takze inne narzedzia
wspierajgce zatrudnienie, np.:

= pozyczki na utworzenie stanowiska pracy oraz pozyczke na podjecie
dziatalnosci gospodarczej;

= program aktywizacja i integracja;
= programy specjalne;
= programy regionalne;

= mozliwosc¢ zlecania dziatan aktywizacyjnych agencji zatrudnienia;
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= dodatkowe instrumenty adresowane do bezrobotnych do 30 roku zycia (np.
bon stazowy, bon zatrudnieniowy).

Ponadto, ustawa o promocji zatrudnienia okresla kim sg pracownicy publicznych
stuzb zatrudnienia oraz zasady gospodarki finansowej funduszu pracy, bedgcego
panstwowym funduszem celowym, stanowigcego podstawowe Zrédto
finansowania dziatan na rzecz wspierania osob poszukujgcych pracy. Ustawa o
promocji zatrudnienia rdoznicuje zakres udzielanego wsparcia w zaleznosci od
potrzeb/trudnosci w znalezieniu pracy. Zgodnie z art. 49 ustawy osobom
bedagcym w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w tym osobom
niepetnosprawnym, przystuguje pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w
programach specjalnych. Programy specjalne sg inicjowane i realizowane przez
staroste samodzielnie lub we wspotpracy z innymi podmiotami. W ramach tych
programow podejmowane byly dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych,
uwzgledniajgce specyficzne elementy wspierajgce zatrudnienie, jak np. ustuga
zatrudnienia wspomaganego, wyposazenie bgdz doposazenie miejsca pracy w
odpowiednie sprzety, podjecie pracy w spoidzielni socjalnej zaktadanej przez
osobny prawne oraz poradnictwo zawodowe.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, osoba niepetnosprawna
zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca
pracy niepozostajgca w zatrudnieniu ma prawo korzystaé z ustug lub
instrumentéw pracy na zasadach okre$lonych w ustawie o promociji zatrudnienia.
Osoby niepetnosprawne znajdujg sie w sytuacji szczegodlnej, mogg bowiem
skorzystaé zaréwno ze wsparcia dedykowanego wylgcznie tej grupie oséb,
okreslonego w ustawie o rehabilitacji, jak i ze wsparcia, ktére w wiekszoSci
przypadkdéw nie jest uzaleznione od niepetnosprawnosci, okreslonego w ustawie
0 promociji zatrudnienia.

Analiza systemowa ustawy o rehabilitacji oraz ustawy o promocji zatrudnienia w
kontekscie problemu ustawowego umocowania instytucji trenera pracy prowadzi
do istotnych wnioskéw. Ustawa o rehabilitacji stanowi regulacje szczegdlng,
okreslajgcg sytuacje jednej grupy osob szukajgcych wsparcia na rynku pracy,
czyli oséb niepetnosprawnych. Opisane w tej ustawie instrumenty prawne nie sg
dostepne dla innych osob z trudnos$ciami w znalezieniu pracy. Takie instrumenty,
jak: warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, dofinansowanie
do wynagrodzen, o ktérym mowa w art. 26 a ustawy o rehabilitacji, majg wspierac
rehabilitacie zawodowg i zatrudnienie osob niepetnosprawnych — instytucja
trenera pracy ze swojej istoty rowniez jest takim instrumentem prawnym, co
stanowi argument za umieszczeniem jej w ustawie o rehabilitacji. Co wiecej,
samo sSwiadczenie ustug trenera pracy stanowi w istocie rodzaj rehabilitaciji
zawodowej, wiec nalezy do materii regulowanej przez te ustawe. Wprawdzie
ustawa o promocji zatrudnienia réwniez zawiera rozwigzania prawne
umozliwiajgce udzielenie wsparcia dedykowanego wytgcznie osobom
niepetnosprawnym (np. programy specjalne), jednakze rozwigzania te nie majg
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charakteru systemowego, w szczegdlnosSci nie zapewniajg ciggtego
ogolnokrajowego wsparcia o z gory ustalonym standardzie.

Argumentem za umieszczeniem instytucji trenera pracy w ustawie o rehabilitacji
jest rowniez taka okoliczno$é, ze dziatania trenera pracy ze wzgledu na grupe
docelowg powinny by¢ finansowane i nadzorowane w pierwszej kolejnosci przez
podmioty publiczne, odpowiedzialne za rehabilitacie zawodowg o0soéb
niepetnosprawnych, ktérych zadania i funkcjonowanie zostaty okreslone w
ustawie o rehabilitacji, a nie w ustawie o promocji zatrudnienia.

Podsumowujgc, w ocenie DZP zasadne jest umiejscowienie kluczowych
przepisow ustanawiajagcych instytucje trenera pracy w ustawie o
rehabilitacji i w rozporzadzeniach wykonawczych do niej.

4.2 Grupadocelowa i zakres wsparcia

Na potrzeby analizy w ramach raportu z OSR, analizie poddano skutki
skierowania wsparcia do dwoch réznych grup docelowych i dla kazdej z nich
przyjeto diametralnie rézng skale udzielanej pomocy w wymiarze kwotowym i w
odniesieniu do liczby oséb objetych wsparciem.

4.2.1 Wariant | - ustuga zatrudnienia wspomaganego jako ustuga o
charakterze masowym, przeznaczona dla szerokiej grupy oséb
niepetnosprawnych

Zgodnie z dokumentacjg projektu ,Trener pracy jako sposdb na zwiekszenie
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych”, przyjeto, ze grupg docelowg wsparcia w
ramach zatrudnienia wspomaganego powinny zosta¢ osoby niepetnosprawne, w
wieku 15-64 lata, z orzeczeniem o umiarkowanym Ilub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci (warunek nie dotyczy oséb posiadajgcych orzeczenie o
lekkim stopniu niepetnosprawnoéci, wydane z uwagi na upos$ledzenie umystowe,
spectrum autyzmu)®. Wskazana w tym wariancie potencjalna grupa docelowa jest
bardzo szeroka i wynosi w przyblizeniu 1 390 tys. oséb®.

Jesdli chodzi o przewidywang skale wsparcia w zakresie zatrudnienia
wspomaganego, to na potrzeby raportu z OSR przyjeto, ze bedzie ona istotna.
Ustuga trenera pracy w zamysle Zamawiajgcego ma dotyczy¢ wszystkich 380
powiatow. Analiza materiatdw dostarczonych przez Zamawiajgcego, w
szczegolnosci Raportu finansowego, wskazuje, ze rozwazat on wprowadzenie
ustugi o charakterze masowym, o czym $wiadczy liczba przewidywanych
specjalistdw zaangazowanych w udzielanie wsparcia w ramach zatrudnienia

8 Por. dokument Strategia wdrazania projektu innowacyjnego "Trener pracy jako sposdb na
zwiekszenie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

° GUS, osoby niepetnosprawne na rynku pracy w 2011 r., s. 95.
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wspomaganego — w systemie powinno pracowac¢ 3 914 treneréw pracy; 380
mentoréw oraz 247 psychologéw (liczonych jako peten etat), 159 doradcow
zawodowych (159,6 etatu) i 114 specjalistow do spraw koordynacji, co ma

pozwoli¢ na objecie wsparciem trenera pracy ok. 27 tys. os6b niepetnosprawnych
w pierwszym roku funkcjonowania ustugi®.

422 Wariant Il - usluga zatrudnienia wspomaganego jako
specjalistyczna ustuga o niewielkiej skali, przeznaczona dla
stosunkowo waskiej grupy oséb niepetnosprawnych

Wariant Il odnosi sie do grupy docelowej istotnie wezszej, niz przedstawiona w
wariancie |. Grupa docelowa w wariancie |l zostala wskazana przez
Zamawiajgcego, przy czym nie zostata ona okreslona w sposéb zbyt precyzyjny,
co w potfgczeniu z brakiem danych statystycznych powoduje, ze dokfadne
okreslenie wielkosci tej grupy obarczone moze byé pewnym btedem.
Zamawiajgcy w oparciu o ustalenia ekspertow reprezentujgcych srodowiska osdb
Z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci (ruchowg, wzrokows, stuchowa,
intelektualng, gtuchoslepotg, autyzmem, z chorobami psychicznymi) wskazat, iz
do grupy docelowej powinny nalezeé wylgcznie osoby, ktére majg szczegdine
trudnosci w znalezieniu i utrzymaniu pracy i ktére bez kompleksowego wsparcia
trenera pracy na pieciu etapach zatrudnienia wspomaganego, nie miataby szans
na podjecie i utrzymania zatrudnienia. Nalezg do nich:

= osoby z dtugotrwatg, chroniczng niepetnosprawnoscig o charakterze
psychicznym;

= 0soby z niepetnosprawnoscig intelektualng;

» osoby autystyczne;

= 0soby ze sprzezeniami (w tym osoby z mézgowym porazeniem dzieciecym,
osoby gtuchoniewidome itd.).

Ponadto, w oparciu o informacje uzyskane od Zamawiajgcego przyjeto, ze
dodatkowym warunkiem uzyskania wsparcia bytoby posiadanie przez wskazane
wyzej osoby formalnego orzeczenia o niepetnosprawnosci. Wsparcie udzielane
bytoby osobom w wieku 15-64 lata. Oszacowano, ze wielko$¢ grupy docelowej
nie powinna byé wyzsza, niz 600 tys. osob'. W wariancie Il, zgodnie z

Ojiczba specjalistow ds. koordynacji pracy treneréw pracy jest zalezna od liczebnosci treneréw
Plracy i innych spe_cjalistéw w danym zespole _

GUS, osoby niepetnosprawne na rynku pracy w 2011 r., s. 95 - przedstawiona szacowana
liczebnos$¢ grupy powstata po zsumowaniu nastepujgcych grup oséb posiadajgcych orzeczenie o
niepetnosprawnosci: osoby majgce trudnosci z uczeniem sie, osoby cierpigce na przewlekte stany
lekowe, osoby cierpigce na depresje, osoby cierpigce na inne problemy psychiczne, nerwowe lub
emocjonalne, osoby cierpigce na inne choroby postepujgce. Ponadto szacunki zwiekszono o liczbe
stanowigcag 1/3 osbb cierpigcych na inne dtugotrwale problemy zdrowotne (zatozono, ze 1/3 oséb z
tej ogolnej kategorii bedzie mogta uzyskac¢ wsparcie trenera pracy).
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sugestiami Zamawiajgcego, przyjeto, ze skala pomocy w ramach ustugi
zatrudnienia wspomaganego (i tym samym koszt tego wsparcia) bedzie istotnie
nizsza niz w wariancie |I. Na potrzeby analiz przyjeto, ze objetych wsparciem
bedzie ok. 10% liczby oséb niepetnosprawnych przewidzianych w wariancie I*2.

Poréwnanie wariantu | oraz wariantu |l prowadzi do wniosku, iz rozwigzaniem
korzystniejszym pod wzgledem zaktadanego stosunku korzysci do kosztow
regulacji i w praktyce mozliwym do wprowadzenia jest wariant I, wynika to z
nastepujgcych okolicznosci:

= ustuga zatrudnienia wspomaganego powinna by¢ ustugg przeznaczong dla
grupy osob majagcych najwieksze trudnosci na rynku pracy — znaczne
rozszerzenie katalogu potencjalnych beneficjentow wsparcia i zwiekszenie
liczby oséb objetych wsparciem zwieksza ryzyko nasilenia sie efektu tzw.
.Jatowej straty”. Efekt ten opisywany jest w szczegdlnosci w przypadku
subsydium ptacowego, ale dotyczy takze innych instrumentéw aktywizacji
na rynku pracy. Wystepuje on, gdy osoba ktéra jest beneficjentem
aktywnych polityk rynku pracy znalaztaby zatrudnienie nawet w sytuaciji,
gdyby nie wzieta udziatu w tym programie®™®. W opracowaniach ekspertéw
wskazuje sie, ze efekt jalowej straty jest niski w przypadku, gdy wsparcie
udzielane jest osobom, ktére majg bardzo duze trudnosci w znalezieniu i
utrzymaniu pracy™*. W przypadku wdrozenia wariantu | moze okazaé sie, ze
istotna czes¢ osob objetych wsparciem zatrudnienia wspomaganego
znalazioby prace niezaleznie od udzielonego wsparcia. Ze wzgledu na
wieksze trudnosci ze znalezieniem pracy osob nalezgcych do grupy
docelowej w wariancie I, efekt jatowej straty w tym wariancie bedzie
mniejszy.

» |stotnym aspektem opisanego wyzej efektu jatowej straty jest to, iz
wywotuje on skutki sprzeczne z celem projektu, jakim jest podejmowanie
przez osoby niepetnosprawne aktywnosci zawodowej sprzyjajacej
rozwojowi ich wtasnego potencjatu i samodzielnosci zyciowej. Oferowanie
tatwego dostepu do intensywnego i ciggtego wsparcia osobie, ktora
mogtaby budowa¢ swojg $ciezke zawodowg przy niewielkim i/lub
okresowym wsparciu, przynosi efekt odwrotny — niewykorzystywania przez
nig swojego potencjatu i uzalezniania sie od innych oséb/instytuc;ji.

12 Zdecydowana wiekszos$¢ kosztéw ustugi zatrudnienia wspomaganego jest proporcjonalna do
skali prowadzonej dziatalnosci, zwtaszcza koszty pracy specjalistow stanowigce najwazniejszy
sktadnik kosztowy ustugi — okolicznosci te uzasadniajg przyjecie przedstawionego wyzej zatozenia.

¥ Wap S., Aktywne polityki rynku pracy — dobry sposéb na walke z bezrobociem? Analiza FOR NR

3/2013, 13 marca 2013 .

“Subsidies for substitutes? New evidence on deadweight loss and substitution effects of a wage
subsidy for hard-to-place job-seekers, IAB discussion paper 5/2013, s. 11, 13.
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= Kkoszty realizacji wariantu |, okreslone w Raporcie finansowym, a takze
wyliczone na potrzeby Raportu z OSR sg znaczne — wynoszg odpowiednio
ok. 30% i 8% catkowitego budzetu PFRON w 2014 roku. Okoliczno$¢ ta w
potgczeniu z trudnym stanem sektora finanséw publicznych powoduje, ze
zapewnienie adekwatnego, corocznego finansowania moze stanowic
istotng trudno$¢é. W dalszej czesci niniejszego raportu przedstawiono
pogiebiong ocene wptywu dla wariantu I, przy czym dla celow
poglagdowych dokonano réwniez oceny kosztow wprowadzenia wariantu I.

= dotychczasowe projekty w ramach ustugi zatrudnienia wspomaganego
zgodnie z piecioetapowym standardem wsparcia byty stosunkowo
niewielkie — wsparcie tego rodzaju udzielane jest jednoczesnie nie wiecej
niz tysigcu osobom na obszarze catego kraju.

= stosunkowo niewielka czes¢ osob niepetnosprawnych z grup docelowych

zaréwno w wariancie |, jak i Il bedzie sie faktycznie kwalifikowa¢ do objecia

wsparciem w ramach ustug zatrudnienia wspomaganego - dobrymi

kandydatami do uzyskania wsparcia sg w szczegdlnosci osoby

przebywajgce w warsztatach terapii zajeciowej'>*® i w mniejszym stopniu
osoby korzystajgce z ustug srodowiskowych doméw samopomocy i innego
rodzaju wsparcia oraz osrodkach realizujgcych podobne zadania w zwigzku
z realizacjg programéw PFRON. W przypadku niektérych projektéw, az 34
beneficjentow w chwili przystgpienia do projektu korzystato ze wsparcia
Warsztatéw Terapii Zajeciowej (dalej takze: ,WTZ”)'". Podjecie decyzji o
realizacji ustugi zatrudnienia wspomaganego w wariancie | moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej w praktyce trudno bedzie
zrekrutowac/znalez¢ wystarczajgcg liczbe osob chetnych do skorzystania z
ustugi zatrudnienia wspomaganego. Na przyktad w 2013 roku liczba
uczestnikow w WTZ wynosita 24 496 osob, a ta grupa bedzie zapewne
stanowi¢ istotny procent beneficjentéw ustugi zatrudnienia wspomaganego,
ze wzgledu na zaawansowany stopienh rehabilitacji spotecznej i zawodowe.

= W przypadku przyjecia wariantu Il mozna zatozy¢, Zze przecietny poziom
wiedzy i doswiadczenia zaangazowanych w udzielanie wsparcia
specjalistow bedzie istotnie wyzszy niz w przypadku wariantu I, a co za tym
idzie, wyzsza tez bedzie skuteczno$¢ Swiadczonych ustug. Wniosek ten

!> Por. Raport z badania funkcjonujgcych modeli $wiadczenia ustug przez trenera pracy, Millward
Brown S.A.., 2013 — w opinii 0s6b uczestniczagcych w projekcie zatrudnienia wspomaganego
warsztaty terapii zajeciowej stanowig naturalne zaplecze do rekrutacji beneficjentow ustug
zatrudnienia wspomaganego.

16 Raport podsumowujgcy dziatalno$¢ Centrum Doradztwa Zawodowego i Wspierania Osob

Niepetnosprawnych Intelektualnie, Centrum Dzwoni, Warszawa 2008, s.30 — na 705 beneficjentow,
az 291 osob korzystato ze wsparcia WTZ w chwili przystgpienia do programu wsparcia.

v Wsparcie 0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng, Warszawa 2010, s. 33.
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wynika z tej okolicznosci, ze w wariancie Il realizacja ustug w duzej mierze
spocznie na barkach oséb, ktoére dotychczas udzielaty wsparcia w ramach
projektéw zatrudnienia wspomaganego, hatomiast w wariancie | osoby te
nie bedg wystarczaty do zapewnienia wsparcia i konieczne bedzie tez
zaangazowanie dodatkowych osob nieposiadajgcych doswiadczenia na
tym polu.

4.3 Instytucjatrenera pracy — wilasciciel zadania

Nalezy rozrozni¢c dwie podstawowe kwestie — obowigzek realizacji zadania
publicznego oraz obowigzek (zrédta) finansowania zadania publicznego. Podmiot
zobowigzany do realizacji zadania wskazane w ustawie nie zawsze ponosi w
catosci koszty realizacji tego zadania. W pierwszej kolejnosci nalezy
rozstrzygnaé, ktéry z podmiotéw tworzacych system wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych powinien by¢é odpowiedzialny za realizacje ustug trenera
pracy. Na podstawie analizy ustawy o rehabilitacji zidentyfikowano katalog
potencjalnych podmiotéw:

= gmina,

» powiat,

= wojewddztwo,
= PFRON,

* inne podmioty.

W ocenie DZP obowigzekl/inicjatywa w zakresie organizowania ustug z
zakresu trenera pracy powinna spoczywa¢ na samorzadzie powiatowym, co
wynika z nastepujgcych okolicznosci:

= zaktadanego zakresu ustug trenera pracy — majg one by¢ swiadczone w
catej Polsce na szczeblu powiatow;

= mozliwosci zapewnienia przez powiat ciggtosci instytucjonalnej udzielanego
wsparcia, co nie jest mozliwe w przypadku pozostawienia inicjatywy w
zakresie oferowania ustug trenera pracy przez fundacje czy
stowarzyszenia,;

» jstotnej roli samorzadu powiatu w systemie wsparcia 0sGb
niepetnosprawnych w udzielaniu i organizowaniu wsparcia na rzecz osob
niepetnosprawnych;

» doswiadczenia powiatowych urzedow pracy w realizacji i organizacji
Swiadczenia ustug aktywizacyjnych na rynku pracy — niektére powiatowe
urzedy pracy uczestniczyly réwniez w realizacji ustugi zatrudnienia
wspomaganego..
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Ustuga zatrudnienia wspomaganego stanowi element rehabilitacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych (por. art. 35a ust. 2 ustawy o rehabilitacji) i tym samym
mogtaby by¢ organizowana przez powiatowe urzedy pracy, jednakze w toku
konsultacji spotecznych wielu partneréw spotecznych zwracato uwage na
mozliwg niewydolnos¢ tych podmiotdw i sugerowato, aby ustugi zatrudnienia
wspomaganego organizowane byty przez staroste.

4.4 Kontraktacja swiadczenia ustug trenera pracy

Ustuga zatrudnienia wspomaganego ma by¢ realizowana przez powiatowe
urzedy pracy lub przez podmioty zewnetrzne (na podstawie umowy zawartej ze
starostg). Zarébwno przepisy ustawy o rehabilitacji, jak réwniez przepisy ustawy o
promocji zatrudnienia przewidujg mozliwos¢ powierzenia realizacji zadan
publicznych podmiotom trzecim:

= mozliwos¢ zlecania realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i
spotecznej 0s6b  niepetnosprawnych  fundacjom i organizacjom
pozarzadowym przez samorzad wojewodztwa i powiatu zgodnie z
przepisami o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie (art. 36 ust. 3
ustawy o rehabilitacji);

= mozliwos¢ zlecania przez marszatka wojewddztwa lub staroste, w ramach
srodkow okreslonych w budzecie danego samorzadu, realizacji ustug rynku
pracy (posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, organizacji szkolen)
podmiotom wskazanym w ustawie. Zlecanie wykonywania ustug rynku
pracy lub ustug i instrumentow rynku pracy odbywa sie po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub przez zakup tych
ustug, na zasadach i w trybie okre$lonych w przepisach o zamoéwieniach
publicznych, przy uwzglednieniu sposobu ich realizacji zgodnie ze
standardami ustug rynku pracy (art. 24 ustawy o promocji zatrudnienia).

W ocenie DZP istniejg racjonalne przestanki, ktére uzasadniajg powierzenie
realizacji ustug zatrudnienia wspomaganego fundacjom, stowarzyszeniom i
innym organizacjom spotecznym, ktorych statutowym zadaniem jest rehabilitacja
zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych, gdyz:

» kontraktacja polegajgca na urynkowieniu publicznej sfery spotecznej
poprzez wykorzystanie rynkow wewnetrznych, na ktéorym konkurujg ze
sobg dostawcy rynkéw socjalnych, stwarza duze szanse na zwiekszenie
efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi;

= Kkontraktacja jest rozwigzaniem elastycznym, umozliwia wykorzystanie
zasobow zewnetrznych, spoza sektora finanséw publicznych, bez
koniecznosci zwiekszania potencjatlu powiatowych urzedéw pracy
(zwiekszania zatrudnienia);
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= dotychczasowe doswiadczenia realizacji programéw zatrudnienia
wspomaganego przez organizacje pozarzgdowe sg pozytywne i wskazujg
na sprawnos$é organizacyjng tych podmiotow?®.

Ponadto wydaje sie zasadne umozliwienie kontraktowania ustug zatrudnienia
wspomaganego nie tylko w trybie okreslonym w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, lecz takze w trybach okreslonych przepisami o
zamoéwieniach publicznych. Kontraktacja ustugi wymagaé¢ bedzie wprowadzenia
zmian w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 36 ust. Ustawy o
rehabilitacji okreslajgcym rodzaje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i
spotecznej osob niepetnosprawnych, ktére mogg by¢ zlecane fundacjom oraz
organizacjom pozarzgdowym. Zaktada sie, ze ze wzgledu na swoje zalety,
kontraktacja bedzie stanowita podstawowe narzedzie zapewniania swiadczenia
ustug zatrudnienia wspomaganego.

4.5 Zapewnienie jakosci i standaryzacja ustug trenera pracy — zestaw | i Il
produktu finalnego

W zestawie | oraz Il produktu finalnego przedstawiono rekomendacje dotyczace
trzech zakreséw:

a) narzedzi do rekrutacji treneréw pracy,
b) narzedzi do szkolenia treneréw pracy,

c) podstawowych zatozen co do zasad Swiadczenia ustug przez trenera
pracy (np. 5 etapdédw wsparcia osoby niepetnoprawnej, wspoipraca z
innymi specjalistami itp.).

45.1 Narzedzia do rekrutacji treneréw pracy

Zawarte w produkcie finalnym rozwigzania majg w duzej mierze charakter
dobrych praktyk, postugujg sie pojeciami nieostrymi i dotyczg kwestii, ktére nie
nadajg sie do ujecia ich w ramy przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego
na poziomie ustawowym lub podstawowym. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim
rekomendacji zawartych w zestawie |, dotyczgcych:

a) profilu trenera pracy,
b) rekomendowanych warunkéw pracy trenera pracy,
c) wymagan kompetencyjnych trenera pracy,

d) rekrutacji i selekcji trenera pracy.

18 Por. Raport z badania funkcjonujacych modeli $wiadczenia ustug przez trenera pracy, Millward
Brown s.a., 2013.
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Zestaw |, zgodnie z nazwa, powinien byé postrzegany jako zbiér uzytecznych
narzedzi pozwalajgcych na wybér, przez podmiot Swiadczacy ustugi trenera
pracy, oso6b o odpowiednich umiejetnosciach, nastawieniu i cechach
charakterologicznych w celu zwiekszenia efektywno$ci ustug trenera pracy. W
ocenie autoréw raportu nie jest zasadne precyzyjne okreslanie na poziomie
prawa powszechnie obowigzujgcego zasad rekrutacji i wymogow kompetencyjno
— charakterologicznych oséb, ktére majg zostaé trenerami pracy.

45.2 Narzedzia do szkolenia treneréw pracy

Zestaw |l produktu finalnego zawiera ramowy program szkolen dla kandydatéw
na trenerow pracy, a takze wymagania dotyczgce osob przeprowadzajgcych
szkolenia, praktyczne wskazowki dla osob przeprowadzajgcych szkolenia,
bibliografie i materialy dodatkowe. Cykl szkoleniowy z zakresu zatrudnienia
wspomaganego okresla standardy, jakie nalezy osiggng¢, aby otrzymac
zadwiadczenie o ukonczeniu szkolenia kandydatéw na treneréw pracy.
Kandydaci podlegajg ocenie w celu stwierdzenia, czy osiggneli wymagane
standardy.

Pytanie o mozliwos¢ umocowania wymogow w zakresie kwalifikacji trenerow
pracy stanowi w zasadzie element szerszego problemu regulacyjnego — czy i w
jaki sposob uregulowac¢ zasady wykonywania okreslonych ustug/zawodow tak,
aby byly one wykonywane z nalezytg starannoscig przez odpowiednio
przygotowane osoby. W przypadku ustug =zatrudnienia wspomaganego,
reglamentacja mozliwa jest na kilku poziomach:

= ustanowienie zawodu trenera pracy jako zawodu regulowanego, ktérego
wykonywanie uzaleznione jest od spetnienia okreslonych wymogow, w
szczegolnosci  wymogu posiadania  formalnego  wyksztafcenia,
doswiadczenia zawodowego czy odbycia kursu trenera pracy i uzyskanie
stosownego certyfikatu.

= przyznanie uprawnieh podmiotom przeprowadzajgcym kursy trenera pracy i
wydajgcym certyfikat trenera pracy lub inne stosowne zaswiadczenie.

» wprowadzenie nowej kategorii podmiotdw wykonujgcych dziatalnosé
regulowang — np. agencji zatrudnienia wspomaganego, ktérej idea
funkcjonowania zblizona bytaby do funkcjonowania agencji zatrudnienia, o
ktérej mowa w ustawie o promociji zatrudnienia.

Wprowadzenie wymogdéw dotyczacych kwalifikacji trenerow pracy jest
zagadnieniem ztozonym. Propozycja regulacji zawodu trenera pracy byta
przedmiotem konsultacji spotecznych w trakcie prac nad | raportem DZP. W
trakcie konsultacji przedstawiciele $rodowiska osob niepetnosprawnych podali
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wiele wartosciowych argumentow za, a takze przeciw wprowadzeniu wymogow w
zakresie kwalifikacji treneréw pracy, czes¢ z nich zostata przedstawiona ponizej.

Argumenty za wprowadzeniem wymogow dotyczacych kwalifikacji trenera
pracy sa nastepujace:

proponowany zawdd (trener pracy) ma wymiar nowej roli spotecznej: jego
celem jest z jednej strony ciggte wspieranie osoby o0 ograniczonej
sprawnosci, mogace stanowi¢ o jakosci jej zycia, a z drugiej — zmiana
nastawienia otoczenia wobec tej osoby, co wymaga starannego doboru
trenerow pracy i monitorowania ich dziatan. Nie bedzie to mozliwe bez
dookreslenia minimum ich kompetencji i form ksztatcenia sie;

dzieki przygotowaniu zestawu Il produktu finalnego istniejg wytyczne,
uzgodnione przez ekspertdw, oraz minimalne standardy w zakresie
kompetencji i umiejetnosci, ktére powinni naby¢ kandydaci na trenerow
pracy.

Argumenty przeciw wprowadzeniu prawnych wymogoéw dotyczacych
kwalifikacji trenera pracy sa natomiast nastepujace:

wprowadzenie certyfikacji i rejestru stanowi przejaw formalizmu i moze
stang¢ na przeszkodzie w upowszechnieniu tej metody — warto dodaé, ze
certyfikacja, a takze wprowadzenie rejestru certyfikowanych treneréw
pracy/rejestru podmiotow szkolgcych przyznajgcych certyfikaty, zwieksza
obcigzenia regulacyjne i podnosi koszty prowadzenia dziatalnosci (zaréwno
w wymiarze czasowym, jak i finansowym);

Konieczno$¢ spetnienia licznych wymogdéw przez kandydata na trenera
pracy moze skutecznie uniemozliwi¢ dostep do tego zawodu osobom, ktére
z powodu okreslonych trudnosci (np. zwigzanych z niepetnosprawnoscia)
nie osiggnety pozgdanego formalnego wyksztatcenia;

w dobie checi ,uwolnienia” zawodéw wprowadzanie nowych rejestrow,
restrykcji i wymogoéw wydaje sie by¢ dziataniem idgcym wbrew temu
dobremu trendowi. Wskazany trend znalazt odbicie w tzw. transzach
deregulacyjnych. W ramach | transzy deregulacyjnej’® doszlo do
deregulacji zawodow z obszaru wsparcia osob poszukujgcych pracy, ktore
swoim charakterem zblizone sg do zawodu trenera pracy (doradca
zawodowy, posrednik pracy, specjalista ds. rozwoju zawodowego,
specjalista ds. programow, lider klubu pracy, doradca EURES, asystent
EURES), ustawodawca zrezygnowat z wymogow co do kadr agenciji

19 USTAWA z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych
zawodow, Dz.U.2013.829.
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zatrudnienia (usunieto art. 19 a ustawy o promocji zatrudnienia). W
raporcie z OSR uzasadniono wskazane dziatanie w sposéb nastepujgcy:
.Ministerstwo stoi na stanowisku, iz stawianie wymogu posiadania
okresSlonych kwalifikacji zawodowych osobom zatrudnionym na okreSlonych
stanowiskach pracy w komercyjnych podmiotach, jakimi sg agencje
zatrudnienia, powinien zaleze¢ od samego pracodawcy. Dodatkowo
pozwoli to pracodawcom na prowadzenie bardziej elastycznej polityki
kadrowej. Jedynie uczciwa konkurencja umoZzliwi weryfikacje agencji
zatrudnienia na rynku pracy — w wyniku ktoérej pozostang agencje
zatrudniajgce wykwalifikowanych pracownikéw | $wiadczgce ustugi
najwyzszej jakoSci. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze brak jest
standardow ustug doradztwa personalnego i poradnictwa zawodowego do
agencji zatrudnienia.";

= nie ma potrzeby regulacji zawodu trenera pracy, gdyz w dotychczas
realizowanych projektach ustuge te sSwiadczyly osoby fachowo
przygotowane, a efekty ich pracy byly zadowalajace;

= ewentualne wprowadzenie wymogu posiadania przez trenera pracy
kierunkowego wyksztatcenia moze nie by¢ wskazane — istnieje obawa, ze
wyksztatcenie np. pedagogiczne czy paramedyczne moze wrecz stanowic
przeszkode w ,spetnianiu sie” w tym zawodzie.

W ocenie DZP zasadne jest stworzenie rozwigzania prawnego, ktére
zapewnitoby, Zze osoba wykonujagca zawdéd trenera pracy bedzie
dysponowata przynajmniej minimalnym poziomem wiedzy i umiejetnosci,
przewidzianym w standardach wypracowanych w ramach zestawu Il
produktu finalnego - wykorzystanie wypracowanych standardéw
ksztatlcenia powinno przyczyni¢ sie do istotnego zwiekszenia poziomu
merytorycznego swiadczonych ustug.

Wydaje sie natomiast, iz wprowadzenie innych wymogéw o cechach
charakterologicznych czy wymogu posiadania wyzszego wyksztatcenia lub
stazu, nie jest zasadne i moze ograniczaé¢ dostep do zawodu — nalezy w tym
wzgledzie przychyli¢ sie do stanowiska przedstawionego w uzasadnieniu ustawy
wprowadzajgcej | transze deregulacyjng.

W przypadku podjecia przez prawodawce decyzji 0 uznaniu trenera pracy
i mentora za pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia — (konieczno$¢ zmiany
ustawy o promocji zatrudnienia), stosowne wymogi co do wyksztatcenia czy
stazu mogtyby zosta¢ zawarte w tresci rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych?® (w
rozporzadzeniu tym zawarto wymogi co do wyksztatcenia i stazu m.in. doradcow

2 pz.U.2014.1786.
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zawodowych). W takiej sytuacji proponuje sie, stworzenie 3 kategorii treneréw
pracy/mentorow::

1) Kategoria | — wyksztatcenie srednie i brak doswiadczenia (niskie wymogi)

2) Kategoria Il — wyksztatcenie wyzsze lub doswiadczenie przynajmniej 1 rok
(Srednie wymogi)

3) Kategoria lll — wyksztatcenie wyzsze i doswiadczenie przynajmniej 1 rok —
(wysokie wymogi)

z réznicami w maksymalnym poziomie wynagrodzenia zasadniczego (nhajnizsze
dla | kategorii).

Proponuje sig, aby jedynym warunkiem $wiadczenia ustugi trenera pracy w
ramach realizacji zadan powiatu przez organizacje pozarzadowg byto odbycie
przez zatrudnionych przez organizacje trenerdw pracy specjalistycznego
szkolenia i uzyskanie za$wiadczenia®'. Jako ze obecnie na rynku funkcjonuje juz
pewna liczba trenerow pracy z wielolethim doswiadczeniem w zakresie
udzielania wsparcia w ramach zatrudnienia wspomaganego, proponuje sie
wydanie im zaswiadczenia o ktérym mowa wyzej bez koniecznosci odbycia
szkolenia, na podstawie dokumentéw wystawionych przez pracodawce
potwierdzajgcych co najmniej dwuletnie do$wiadczenie w $swiadczeniu ustug
trenera pracy w wymiarze co hajmniej 0,5 etatu.

W celu zapewnienia minimalnego poziomu nadzoru nad szkoleniem kandydatow
na treneréw pracy proponuje sie, aby szkolenia te byly wykonywane przez
uprawniony podmiot (bedgcy osobg prawng lub osobg fizyczng) wpisany do
prowadzonego w formie elektronicznej rejestru podmiotdw prowadzgcych
szkolenie treneréw pracy prowadzonego przez Petnomocnika Rzadu do Spraw
Osob  Niepetnosprawnych, ktéry bedzie miat réwniez mozliwosé kontroli
prawidtowosci  przeprowadzanych  szkolen — wskazane uprawnienia
Petnomocnika sg spdjne z przypisang mu rolg w systemie wsparcia oséb
niepetnosprawnych (art. 34 ustawy o rehabilitacji), podobne rozwigzanie
funkcjonuje obecnie w art. 20b ustawy o rehabilitacji.

Przewiduje sie mozliwos¢ dofinansowania kosztu szkolenia trenera pracy ze
srodkéw publicznych na wniosek osoby fizycznej. Mozliwosé dofinansowania
mogtaby by¢ uzalezniona od rekomendacji wystawionej przez powiatowy urzad
pracy lub fundacje, stowarzyszenie lub inng organizacje spoteczng, ktorej
statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna o0soéb
niepetnosprawnych, czyli podmioty, ktére mogtyby realizowac¢ ustugi zatrudnienia
wspomaganego. Wskazana rekomendacja moze stanowi¢ narzedzie,
pozwalajgce na selekcje przez wskazane podmioty, zgodnie z zestawem |

% plus ewentualnie wymog posiadania wyksztatcenia sredniego w przypadku pracownika przez
powiatowego urzedu pracy.
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produktu finalnego, najbardziej odpowiednich kandydatow do szkolenia trenera
pracy.

Zasadne jest wprowadzenie upowaznienia ustawowego do wydania
rozporzgdzenia okreslajgcego w szczegdlnosSci:

= ramowy program szkolenia trenera pracy, zawierajgcy opis wszystkich
modutdw i czas na kazde szkolenie (zgodnie z zestawem |l produktu
finalnego);

= warunki jakie powinny spetnia¢ podmioty uprawnione do prowadzenia
szkolenia trenera pracy oraz sposob oceny spetniania warunkow, w
szczegolnosci minimalne kwalifikacie oséb szkolgcych (zgodnie z
zestawem |l produktu finalnego)®;

= tryb sktadania i rozpatrywania wniosku o wpis do rejestru podmiotow
prowadzgcych szkolenie;

= tryb sktadania i rozpatrywania wniosku o dofinansowanie kosztu szkolenia;
= wzor zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia;
= wzdr wniosku o wpis do rejestru;

= wzdr wniosku o dofinansowanie kosztu szkolenia oraz rekomendaciji.

45.3 Okreslenie standardu udzielanych swiadczen trenera pracy

Zaréwno w zestawie |, jak i w Il, a takze w innych dokumentach dotyczgcych
produktu finalnego, =zostaly zawarte podstawowe zafozenia dotyczace
funkcjonowania ustugi zatrudnienia wspomaganego, takie jak:

= okreslenie specjalistéw zaangazowanych w udzielanie wsparcia trenera
pracy w ramach zatrudnienia wspomaganego;

= zakres zaangazowania specjalistow, a takze maksymalne obcigzenie praca
(np. do 10 osdb niepetnosprawnych wspieranych przez trenera pracy);

= okreslenie etapdéw udzielania wsparcia osobie niepetnosprawnej w ramach
zatrudnienia wspomaganego;

= grupa docelowa beneficjentéw wsparcia (tozsama z grupg przyjetg na
potrzeby innowacyjnego projektu testujgcego);

%2 Co najmniej 3 lata doswiadczenia w pracy z osobami niepetnosprawnymi w obszarze aktywizacji
spoteczno — zawodowej (wymaganie nie dotyczy szkoleniowca Il);
min. 5 lat doswiadczenia dydaktycznego (prowadzenie wyktadow i/lub szkolen i/lub wygtaszanie

referatdw na konferencjach, itp.). Do rozwazenia jest natomiast wymaég dotyczgcy doswiadczenia w
przeprowadzaniu szkolen z zakresu tematyki szkolenia danego modutu w liczbie minimum 100 dni
szkoleniowych przy czym kazdy dzien szkoleniowy wynosit co najmniej 5 godzin zegarowych, ktére
zostaly zrealizowane w ciggu ostatnich czterech lat (wymaganie dotyczy szkoleniowca ).
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= wprowadzenie obowigzku raportowania podejmowanych dziatan w
Elektronicznym Systemie Monitoringu.

Wskazane elementy, dotyczgce ustugi zatrudnienia wspomaganego powinny
zosta¢ uregulowane w ustawie i na poziomie aktow wykonawczych. Dodatkowo
nalezatoby uregulowaé essentialia negoti umowy o $wiadczenie dziatan
zatrudnienia wspomaganego zawieranego pomiedzy starostg, a organizacjg
pozarzgdowa, ktéra okreslataby w szczegdlnosci nastepujgce elementy:

= liczbe o0s6b niepetnosprawnych, ktére miatyby zosta¢ objete swiadczeniem
trenera pracy;

= czas trwania umowy — w naszej ocenie umowa ze wzgledu na charakter
udzielanych swiadczen powinna by¢ nie krotsza, niz 1 rok (z mozliwoscig
przedtuzenia);

= obszar dziatania trenerow pracy (w szczegdélnosci wskazanie czy ustuga
ma dotyczy¢ obszaru jednego powiatu, czy kilku powiatéw);

= maksymalng kwote przeznaczong na wspieranie oséb niepetnosprawnych;

= okreslenie specyfiki grupy beneficjentow niepetnosprawnych ze wzgledu na
rodzaj niepetnosprawnosci, ktérzy beda objeci ustugami $wiadczonymi w
ramach zawieranej umowy;

= warunki rekrutacji oséb niepetnosprawnych, w szczegdlnosci wskazanie w
jakim zakresie osoby te majg byé wskazywane/typowane przez urzad
pracy, a w jakim zakresie wstepna identyfikacja ma by¢ wykonywana przez
treneréw pracy na podstawie uzyskanego dostepu do wybranych danych o
osobie niepetnosprawnej, zawartych w Elektronicznym Krajowym Systemie
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Zagadnienie premii za wyniki

Interesujgcym rozwigzaniem wykorzystywanym m.in. w ramach zlecania dziatan
aktywizacyjnych, o ktérych mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jest
uzaleznienie uzyskanych w ramach umowy $rodkéw od skutecznosci
podejmowanych dziatan (takie rozwigzanie zostato wprowadzone np. w art. 66i
ustawy o0 promocji zatrudnienia) — w przypadku zatrudnienia wspomaganego
najbardziej wymiernym efektem jest znalezienie i utrzymanie pracy przez osobe
niepetnosprawng na rynku pracy. Doswiadczenia z innych krajow wskazuja, Zze
niewlasciwie okreslona premia za wyniki przy stosunkowo szerokiej grupie
docelowej wsparcia moze prowadzi¢ do patologii, w szczegolnosci do zjawiska
tzw. creamingu — czyli zapewniania zatrudnienia przede wszystkim osobom
wymagajgcym stosunkowo niewielkiego wsparcia, ktérym fatwiej jest znalezé
prace i tym samym zmniejszenie zaangazowania we wsparcie dla oséb majgcych
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najwieksze trudnosci w znalezieniu zatrudnienia®. Istniejg rézne rozwigzania
pozwalajgce na unikniecie/ograniczenie wskazanego wyzej problemu. Autorzy
raportu rekomendujg wprowadzenie systemu premiowania dla zespotu
zaangazowanego za znalezienie osobie niepetnosprawnej zatrudnienia i
zapewnienie utrzymania miejsca pracy na otwartym rynku przez co najmniej pot
roku, w ktérym premie uzaleznione bylyby od stopnia niepetnosprawnosci i
trudnosci w znalezieniu i utrzymaniu pracy. Pewnym wyzwaniem bedzie
niewatpliwie konstrukcja odpowiedniego wskaznika obrazujgcego trudnos¢ w
utrzymaniu i znalezieniu pracy mozna rozwazy¢ nastepujgce wskazniki:

= stopien niepetnosprawnosci klienta
» rodzaj niepetnosprawnosci

= charakterystyka lokalnego rynku pracy (np. ogdlna stopa bezrobocia,
stopa bezrobocia oséb niepetnosprawnych)

Taka forma premiowania sprzyjataby osigganiu celu regulacji (szczegoélnie w
wariancie Il), to jest pokonywaniu przez treneréw problemoéw zwigzanych z
docieraniem do oséb o najwiekszych trudnosciach i angazowaniem ich do
wspotpracy, a nastepnie przekonywaniem pracodawcy do ich zatrudniania i
ciggtym wspieraniem procesu zatrudnienia.

4.6 Wprowadzenie zestawu Il — narzedzi monitorowania i zarzadzania
praca trenera pracy

W ramach zestawu Il przedstawione zostaty zasady funkcjonowania
Elektronicznego Systemu Monitoringu (ESM), jego funkcjonalnosci, rodzaj
gromadzonych danych. Wskazane narzedzie moze stuzy¢ kontroli ustug z
zakresu zatrudnienia wspomaganego, a takze zrodto danych utatwiajgcych ocene
efektow i planowanie dalszych dziatan w obszarze wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych.

Zgodnie z art. 51 ust. 5 Konstytucji, zasady i tryb gromadzenia oraz
udostepniania informacji muszg by¢ okreslone na poziomie ustawowym, zatem
wprowadzenie ESM powinno zosta¢ dokonane na poziomie ustawy o
rehabilitacji, réwniez w ustawie powinny zosta¢ okreslone rodzaje danych
gromadzonych w ramach ESM, czyli dane klienta zatrudnienia wspomaganego,
dane specjalistdw merytorycznych, dane pracodawcy, z ktérym podpisano
porozumienie o wspoipracy w zakresie ustugi zatrudnienia wspomaganego oraz
dane dotyczace aktywnosci (dziatan) podejmowanych przez specjalistow
merytorycznych.

% promowanie mozliwosci szkolenia i zatrudniania 0soéb z niepetnosprawnoscig intelektualng —
dos$wiadczenia miedzynarodowe, Trevor Tarmenter llo, s. 31.
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W ramach ustawy o rehabilitacji powinien zostaC¢ rowniez okreslony zakres

danych osobowych udostepnionych osobom wykonujgcym okreslone ustugi
zatrudnienia wspomaganego.

Proponuje sig, aby nadzér nad funkcjonowaniem ESM sprawowat Petnomocnik
Rzadu do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych.

Administratorem danych zawartych w ESM, dotyczacych kontraktowanych ustug,
powinien zosta¢ wiasciwy starosta organizujgcy swiadczenie, powinien on lub
wyznaczona przez niego osoba, mie¢ mozliwos¢ biezgcego monitorowania
prawidtowosci $wiadczenia ustug zatrudnienia wspomaganego na podstawie
przesytanych raportow i informaciji.

Koszty zwigzane z zapewnieniem warunkéw organizacyjno — technicznych
spoczywac bedag na ministrze wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego.

ESM nie powinien by¢é systemem funkcjonujgcym w oderwaniu od innych
systemoéw teleinformatycznych, w szczegdélnosci:

= powinien on umozliwia¢ uzyskiwanie danych o osobie niepetnosprawnej juz
zgromadzonych przez podmioty publiczne, przechowywanych w
szczegolnosci w  Elektronicznym  Krajowym  Systemie  Monitoringu
Orzekania o Niepetnosprawnosci (art. 6d ustawy o rehabilitacji) — postulat
ten wymagac¢ bedzie modyfikacji przepisow art. 6d ustawy o rehabilitacji, w
szczegolnosci wskazania, ze dane w Elektronicznym Krajowym Systemie
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci mogg by¢ rowniez
przetwarzane w celu Swiadczenia ustug zatrudnienia wspomaganego;

» powinien by¢ spéjny z rozwigzaniami informatycznymi wykorzystywanymi
przez publiczne stuzby zatrudnienia — zgodnie z art. 4 ust. 2 i ust. 3 ustawy
0 promocji zatrudnienia oraz umozliwia¢ pobieranie niezbednych danych o
osobach niepetnosprawnych zarejestrowanych w urzedach pracy.

Realizacja wskazanych postulatow pozwoli na zmniejszenie naktadow
przeznaczonych na gromadzenie danych o kliencie trenera pracy, ktére juz sg
przetwarzane przez podmioty publiczne, a takze zapewni spéjnos¢ i wiasciwy
poziom interoperacyjnosci rozwigzan informatycznych, wykorzystywanych w
ESM.

Inne kwestie dotyczgce ESM powinny zosta¢ uregulowane w rozporzadzeniu
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w szczegdlnosci
warunki techniczne i organizacyjne funkcjonowania systemu, sposob
gromadzenia danych w systemie, majac na wzgledzie zapewnienie efektywnosci
procesu gromadzenia danych w zwigzku ze Swiadczeniem ustugi zatrudnienia
wspomaganego i zabezpieczenie ich przed nieuprawnionym dostepem.
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4.7 Finansowanie zatrudnienia wspomaganego

4.7.1  Sfinansowanie ustugi zatrudnienia wspomaganego

Ze wzgledu na wielos¢ podmiotdw zaangazowanych w udzielanie wsparcia
finansowego osobom niepetnosprawnym w obszarze rehabilitacji zawodowej, w
tym rowniez wsparcia zatrudnienia mozna wyrozni¢ nastepujgce potencjalne
zrédta finansowania ustugi zatrudnienia wspomaganego:

= Srodki PFRON;

= Srodki budzetu panstwa;

= Srodki z funduszu pracy;

= $rodki samorzadu powiatu;

= Srodki samorzadu wojewddztwa.

Nie przewiduje sie natomiast wspoffinansowania ustug zatrudnienia
wspomaganego przez samego klienta — rozwigzanie takie nie jest praktykowane
w stosunku do tego rodzaju wsparcia.

Zgodnie z szacunkami dokonanymi w Raporcie finansowym dotyczgcym kosztéw
zwigzanych ze sSwiadczeniem ustug trenera pracy, catkowity roczny koszt
oferowania ustugi zatrudnienia wspomaganego realizowanego w waskim
zakresie (wariant Il grupy docelowej) wyniesie mniej niz 40 min zt. W przypadku
wariantu | koszt ten szacowano na poziomie nieco ponizej 400 min z
(dziesieciokrotnie wiecej, niz w wariancie 11)** - szczegétowe szacunki zostaty
przedstawione w dalszej czesci Raportu z OSR. Niezaleznie od przyjetego
wariantu, srodki niezbedne do realizacji ustugi zatrudnienia wspomaganego sg
znaczne. Co stanowi argument za wspoffinansowaniem tych ustug z réznych
Srodkow.

Ponizej przedstawiono propozycje w zakresie podziatu kosztéw Swiadczenia
ustug zatrudniania wspomaganego:

» 10% srodkéw ma pochodzi¢ ze sSrodkéw samorzgdu powiatu (przy wsparciu
budzetu panstwa), z tym Ze procentowy udziat samorzadu powiatu w
kosztach moze by¢ zmniejszany, pod warunkiem znalezienia innych zrédet
finansowania:

24 Raport finansowy dostarczony przez Zamawiajgcego wskazywat na konieczno$¢ wydatkowania
kwoty ponad 1300 mid zt. Autorzy niniejszego raportu wysoko oceniajg i zgadzajg sie z
metodologig liczenia kosztéw przedstawiong w przytoczonej analizie, jednakze wydaje sie, ze w
raporcie finansowym przeprowadzono btednie wyliczenia w zakresie kosztéw posrednich -
uzyskane kwoty réznig sie w istocie o rzad wielkosci od wartosci prawidtowych. Przy prawidtowym
zastosowaniu metodologii przedstawionej w raporcie finansowym koszt wprowadzenia ustugi
zatrudnienia wspomaganego ksztattowac sie bedzie na poziomie nieco ponizej 400 min ziotych.
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= pozostate 90% ze Srodkow:
a) Funduszu Pracy w przypadku oséb bezrobotnych;

b) PFRON w przypadku oséb niepetnosprawnych poszukujgcych pracy
niepozostajgcych ~w  zatrudnieniu oraz  pozostatych  0sob
niepetnosprawnych.

Przy kalkulacji przyjeto zatozenie, ze PFRON oraz Fundusz Pracy beda
otrzymywaty dotacje celowg z budzetu panstwa w wysokosci 50% $rodkow
przeznaczonych na realizacje zadania zatrudnienia wspomaganego.

Przedstawione rozwigzanie jest spdjne z przepisem art. 11 ust. 3,
uzalezniajgcego zrédta finansowania ustug/instrumentéw przewidzianych w
ustawie o promocji zatrudnienia. Partycypacja srodkéw budzetu panstwa w
postaci dotacji celowej ma stuzy¢é uzupetnieniu mozliwych niedoboréw, ktére
mogtyby powsta¢ w powyzszych panstwowych funduszach celowych — dotacje z
budzetu panstwa zgodnie z ustawami stanowig obecnie jeden z rodzajéw
przychodéw PFRON oraz Funduszu Pracy (art. 46a ustawy o rehabilitacji oraz
art. 106 ustawy o promocji zatrudnienia), a niektére dziatania PFRON sg w
obecnym stanie prawnym wspotfinansowane przez budzet pahnstwa w ramach
dotacji celowych (np. dofinansowanie do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych).

Ze wzgledu na istotny stopien skomplikowania zasad rozliczenia kosztow
zwigzanych z finansowaniem ustug zatrudnienia wspomaganego, realizowanego
przez powiatowe urzedy pracy i przez pozostate podmioty, przewiduje sie
wydanie przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
rozporzgdzenia okreslajgcego procedure ustalania kosztu Swiadczenia ustug
zatrudnienia wspomaganego w odniesieniu do o0séb niepetnosprawnych
zarejestrowanych jako bezrobotne i pozostatych oséb niepetnosprawnych, ktére
otrzymaty wsparcie trenera pracy.

4.7.2 Sfinansowanie kosztéw inwestycyjnych - wyposazenie biur,
rekrutacja

Nie przewiduje sie wprowadzenia specjalnej procedury dotyczacej refundacii
kosztow rekrutacji treneréw pracy i ponoszenia innych kosztow zwigzanych z
rozpoczynaniem dziatalnosci. Zaktada sie, ze koszty te nie bedg znaczne (w
przypadku powiatowych urzedow pracy) lub zostang uwzglednione w
zakontraktowanej cenie ustugi trenera pracy (w przypadku pozostatych
podmiotéw).

4.7.3 Sfinansowanie kosztéw szkolenia trenera pracy

Osoba, ktéra uzyskata rekomendacje wystawiong przez powiatowy urzad pracy
lub fundacje, stowarzyszenie lub inng organizacje spoteczng, ktérej statutowym
zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepetnosprawnych,
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bedzie mogta uzyska¢ zwrot kosztéw szkolenia ze s$rodkow PFRON do
wysokosci 125% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.
Przedstawiony putap stanowi w przyblizeniu iloraz sredniego kosztu szkolenia
trenera pracy, wyznaczonego w raporcie finansowym, dotyczgcym produktu
finalnego, oraz sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej za IV kwartat
2014 r.

5. TRENER PRACY - ANALIZA WPLYWU PROPONOWANEJ REGULACIJI

Przedstawiona wyzej analiza doprecyzowujgca zakres przewidywanej ingerencji
legislacyjnej stanowi podstawe do oszacowania skutkdw  regulaciji
wprowadzajgcej instrument zatrudnienia wspomaganego. Oszacowanie
potencjalnych korzysci wynikajgcych z zatrudnienia wspomaganego mozliwe jest
po ustaleniu liczby oséb, ktére mogtyby zostaé objete wsparciem w ramach
zatrudnienia wspomaganego. Ponizej przedstawiono wyliczenia wybranych
korzysci i kosztéow dla wariantu | i rekomendowanego wariantu Il ustugi
zatrudnienia wspomaganego.

5.1 Wariant | — szeroka grupa docelowa zatrudnienia wspomaganego,
liczna grupa beneficjentéw wsparcia

W materiatach dostarczonych przez Zamawiajgcego, w szczegoélnosci w Opisie
produktu finalnego projektu innowacyjnego testujgcego wskazano, ze ze
wsparcia w ramach ustugi zatrudnienia wspomaganego ma skorzysta¢ ok. 27
tysiecy oséb. Zwazywszy na inne zatozenia ustugi zatrudnienia wspomaganego,
mozna przyjac ze wskazana liczba odnosi sie do wsparcia w ciggu catego roku. Z
kolei w raporcie finansowym dotyczgcym kosztow zatrudnienia trenera pracy
wskazano, ze liczba osob objetych wsparciem trenera pracy mogtaby zostac
zwiekszona do 15, przy czym liczba ta mogtaby zosta¢ osiggnieta po 16-17
miesigcach. Zatozenie to nie jest spojne z zatozeniem przyjetym w ramach
produktu finalnego wskazujgcym, ze wsparcie trenera pracy moze jednoczesnie
uzyskiwaé¢ do 10 oséb. W zwigzku z pewnymi rozbieznosciami zawartymi w
dostarczonych dokumentach zdecydowano sie na odrebne oszacowanie liczby
0s6b objetych wsparciem trenera pracy w ramach zatrudnienia. Przyjeto, Ze:

» liczba o0sOb objetych wsparciem zatrudnienia wspomaganego,
poszukujgcych pracy wynosi¢ bedzie s$rednio 10 osoéb, przy czym w
pierwszym roku nie wiecej niz 7 osob;

= liczba specjalistéw, w tym treneréw pracy, réwna bedzie liczbie wskazanej

w raporcie finansowym, dotyczacym kosztow zwigzanych z zatrudnieniem
trenera pracy - 3 914 trenerow pracy; 380 mentoréw oraz 247 psychologow
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(liczonych jako peten etat), 159 doradcéw zawodowych (159,6 etatu) i 114
specjalistow do spraw koordynacji;

= prawdopodobienstwo znalezienia pracy przez osobe niepetnosprawng
wynosi 20% w ciagu roku (czyli prawdopodobienstwo osiggniecia 5 etapu
zatrudnienia wspomaganego). Jest to realistyczne zatozenie -istniejgce
opracowania dotyczgce skutecznosci ustugi zatrudnienia wspomaganego
wskazujg, ze w dotychczas realizowanych projektach zatrudnienia
wspomaganego oczekiwany wskaznik zatrudnienia wynosit ok. 30%, przy
czym w wielu przypadkach udawato sie go przekroczyé®.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami liczba oséb poszukujgcych pracy, objetych
wsparciem w ramach zatrudnieni wspomaganego wynosi¢ bedzie:

Tabelanr 2.  Liczba oséb objetych wsparciem i oséb, ktére znalazty zatrudnienie

Liczba oséb w danym roku
szukajgcych pracy
korzystajgcych ze wsparcia 27 398 39 140
w ramach zatrudnienia
wspomaganego

Liczba oséb, ktérym dzieki
ustudze zatrudnienia
wspomaganego udato sie
znalez¢ prace

5480 7 828

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolejnym etapem analizy wptywu jest oszacowanie mozliwego wzrostu produktu
krajowego brutto, wynikajgcego ze zwiekszenia poziomu zatrudnienia w
gospodarce. Szacunki w tym zakresie zostaly dokonane w oparciu o
przedstawiong wyzej tabele oraz dodatkowe zatozenia:

= przecietna produktywnos¢ o0soOb niepetnosprawnych podejmujgcych
zatrudnienie w ramach zatrudnienia wspomaganego wynosi 70%
przecietnej produktywnosci wszystkich oséb pracujgcych;

* przecietny czas pracy osob niepetnosprawnych, wskazanych w punkcie
poprzednim wynosi 70% przecietnego czasu pracy wszystkich oséb
pracujgcych (wartos¢ ta uwzglednia prace w niepeinym wymiarze godzin, a
takze ustawowe dodatkowe przerwy w pracy i urlopy);

% Raport z badania funkcjonujgcych modeli $wiadczenia ustug przez trenera pracy, Millward Brown
s.a., 2013, s. 10.
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= 10% osob, ktére znalazty prace w ramach zatrudnienia wspomaganego,
zaprzestanie pracy w tym samym roku (utrata pracy, zgon, decyzja o
rezygnacji z pracy, bierno$¢ zawodowa);

= efekt jatowej straty jest pomijalny;

= efekt substytucji bedzie wystepowat, lecz bedzie nieznaczny — na potrzeby
kalkulacji przyjeto, ze bedzie wynosit 10% (tzn. zatrudnienie 10 osdéb
niepetnosprawnych skutkowa¢ bedzie niepodjeciem/utratg pracy przez 1
osobe petnosprawng) — w sytuacji, gdy osoba niepetnosprawna zostanie
zatrudniona przez pracodawce, to pracodawca nie bedzie miat potrzeby
zatrudnienia innej osoby i osoba ta nie uzyska potencjalnej pracy. Efekt
substytucji w praktyce nie jest jednak duzy — zwiekszenie podazy pracy
zwieksza w efekcie liczbe dostepnych miejsc pracy i napedza rozwdj
gospodarczy. Co wiecej osoby sprawne lub niepetnosprawne w stopniu
lekkim, ktére nie uzyskaty pracy w zwigzku z zajeciem stanowiska przez
osobe niepetnosprawng w ramach programu zatrudnienia wspomaganego,
charakteryzujg sie wiekszg mobilnoscig i elastycznoscig na rynku pracy,
poza tym liczba os6b podejmujgcych zatrudnienie w zwigzku z ustugg
zatrudnienia wspomaganego w ujeciu bezwzglednym bedzie stosunkowo
niewielka.

= przyrost PKB wynika¢ bedzie ze zwigkszenia liczby oséb zatrudnionych (na
catkowity PKB sktada sie dochdéd z pracy, kapitatu, ziemi), ustuga
zatrudnienia wspomaganego ze wzgledu na swojg specyfike moze
zacheca¢ osoby niepetnosprawne do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej (mozliwos$¢ zwiekszenia dochodu z kapitatu), efekt ten bedzie
jednak istotnie nizszy niz w przypadku dochodu z pracy;

= warto$¢ bazowg do szacowania zwiekszenia PKB z pracy stanowi liczba
pracujgcych w gospodarce narodowej na koniec | kwartatu 2014 roku wg.
danych GUS — 15 573 tys. oséb;

» informacje dotyczace dynamiki PKB zostaty zaczerpniete z dokumentu
rzgdowego pt. ,Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych  bedgcych  podstawg oszacowania  skutkow

finansowych projektowanych ustaw — aktualizacja pazdziernik 2014°%.

Zastosowany do wyliczen makroekonomiczny model PKB stanowi rozwiniecie
modelu zastosowanego w | raporcie DZP?’.

% http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002167/2014_10_wytyczne.pdf.

% por. réwniez model zwiekszenia aktywnosci zawodowej os6b niepetnosprawnych w Australii,
przedstawiony w raporcie Deloitte The economic benefits of increasing employment for people with
disability, 2011.
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Tabelanr 3. Kalkulacja wysokosci PKB z pracy w wariancie bazowym i po przyjeciu
rozwigzania ustugi zatrudnienia wspomaganego w wariancie |

2015 0,00012 103,4 1,034 1,034
2016 0,0002 103,7 1,072 1,073
2017 0,0002 103,9 1,114 1,115
2018 0,0002 104 1,159 1,159
2019 0,0002 104 1,205 1,206
2020 0,0002 103,8 1,251 1,252
2021 0,0002 103,7 1,297 1,298
2022 0,0002 103,4 1,341 1,343
2023 0,0002 103,2 1,384 1,386
2024 0,0002 103,1 1,427 1,429

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z przeprowadzong analiza, po 10 latach szacunkowy wzrost PKB z
pracy, wynikajgcy z aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych w zakresie
wskazanym w wariancie | ustugi zatrudnienia wspomaganego, wyniesie 0,17%
wartosci bazowej. Wskazana warto$¢ zostata wyznaczona przy przyjeciu
konserwatywnych zatozen, bowiem efekty wsparcia trenera pracy nie sag
ograniczone wytgcznie do znalezienia pracy na otwartym rynku — praca z osobg
niepetnosprawng takze w ramach poprzednich etapéw zatrudnienia
wspomaganego (budowanie zaangazowania osoby niepetnosprawnej, zmiana
nastawienia tej osoby do pracy, budowanie pewnosci siebie, walka z
negatywnymi stereotypami pracodawcow i rodzin osob niepetnosprawnych,
dotyczgcymi zatrudniania oséb niepetnosprawnych) moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w dtugim okresie, ponadto
proponowany mechanizm premii za sukces moze stanowic istotng motywacje dla
instytucji oferujgcej wsparcie w ramach zatrudnienia wspomaganego i zwiekszy¢
skutecznosc¢ projektowanych dziatah.

Koszty realizacji ustugi

Polska Organizacja Paristwowy Fundusz

Pracodawcow Osob Rehabilitacji Osob @
Niepetnosprawnych Niepetnosprawnych




Strona | 53

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspoifinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Ustuga zatrudnienia wspomaganego wigza¢ sie bedzie z dos¢ istotnymi
kosztami. Szczegdtowa symulacja kosztéw ustugi zatrudnienia wspomaganego w
ksztatcie ustalonym w produkcie finalnym znajduje sie w raporcie finansowym. W
raporcie tym przedstawiono rowniez szczegotowo przyjete zatozenia dotyczace
obliczen kosztow wprowadzenia ustugi zatrudnienia wspomaganego. Wskazana
symulacja stanowi¢ bedzie podstawe wyznaczenia kosztéw wprowadzenia ustug
zatrudnienia wspomaganego na potrzeby niniejszego raportu z oceny skutkéw
regulacji. Przedstawione nizej koszty zostaty oszacowane przy zatozeniu, ze
ustuga zatrudnienia wspomaganego bedzie powierzana do realizacji podmiotom
niepublicznym.

Naktady inwestycyjne

Zgodnie z ustaleniami raportu finansowego, nakfady inwestycyjne przedstawiajg
sie w sposOb wskazany ponizej (autorzy niniejszego opracowania uzupetnili
kolumne o pozycje — ,Stworzenie Elektronicznego Systemu Monitoringu (ESM)”.

Tabela nr 4.

zatrudnienie naktady inwestycyjne

Koszt n.ajednego 4 892,58 7t 3914 19 149 552,53
uczestnika zt

Koszt wyposazenia

jednego biura 10 115,96 21 152 1537 625,922+
Koszt wyposazenia

jednego biura 5057.98 21 298 1153 219,424;
Koszt stworzenia

ogolnokrajowego

elektronicznego

systemu stuzgcego

obstudze i 8 000 000 zt 1 8 000 000 zt

raportowaniu
informacji w zwigzku z
realizacjg ustugi
zatrudnienia
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wspomaganego

29 840 397,89
zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu finansowego.

W odniesieniu do nakfadéw inwestycyjnych nalezy jednoczesnie zwrdci¢c uwage
na nastepujgce kwestie/zatozenia:

koszty szkolenia treneréw pracy bedg najwyzsze w pierwszym roku
obowigzywania ustawy; przewiduje sie, ze koszty szkolenia treneréw pracy
w kolejnych latach bedg wynosi¢ 10% wartosci z pierwszego roku
(szkolenie nowych trenerow pracy);

koszt szkolenia treneréw pracy pokrywany bedzie ze srodkéw PFRON;

ESM w projektowanym ksztatcie bedzie dos¢ skomplikowanym systemem
wymagajgcym pewnych naktadow finansowych na stworzenie zaréwno
hardware (gtébwnie serwerownie), jak i software (oprogramowanie).
Przewiduje sie, ze koszt stworzenia ESM w nowej postaci wyniesie
8 000 000 ztotych;

przewiduje sie, ze koszty zwigzane z eksploatacjg, konserwacjg i rozwojem
systemu wyniosg 10% kosztéw stworzenia systemu (od drugiego roku
obowigzywania regulacji);

koszty zapewnienia warunkéw organizacyjno — technicznych spoczywac
bedg na ministrze wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego;

koszty wyposazenia biur réwniez bedg najwyzsze w pierwszym roku
obowigzywania ustawy, w kolejnych latach wynosi¢ bedg 10% wartosci z
pierwszego roku (wymiana sprzetu, konieczne remonty itp.);

zaktada sie, ze koszty inwestycyjne (z wyjagtkiem kosztéw szkolenia
treneréw pracy) nie bedg refundowane osobno — zostang one
uwzglednione w kwocie wynagrodzenia za realizacje oferowanej przez
podmioty niepubliczne ustugi zatrudnienia wspomaganego;

zaktada sie, ze koszty inwestycyjne w przypadku powiatowych urzedéw
pracy bede niewielkie, zostaty wiec pominiete (podmioty te dysponujg
zapleczem lokalowym i technicznym), w szacunkach przyjeto wiec
maksymalng wysoko$¢ kosztéw inwestycyjnych - przy zatozeniu, ze catosé
ustug zatrudnienia wspomaganego bedzie wykonywana przez podmioty
pozarzgdowe.

Koszty bezposrednie
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Koszty bezposrednie — nalezy rozumie¢ jako koszty wprost zwigzane ze
Swiadczeniem ustug przez treneréw pracy, tj. wynagrodzenia i koszty dojazdéw
zostaly oszacowane w raporcie finansowym w sposob nastepujacy:

Tabelanr 5. Kalkulacja kosztow bezposrednich — wariant Il

46968
Srednie miesieczne
wynagrodzenie brutto
z kosztami 216 664
4 613,03 zt 46968
pracodawcy (12 ks 919,23 zt
miesiecy x 3914
trenerow)
Srednie miesieczne
wynagrodzenie brutto
z kosztami 34 531
7572 t 4560
pracodawcy (12 572,652 294,79 zt
miesiecy x 380
mentorow
Potowa treneréw
dojezdza do k!lentow 2 11 824
razy w tygodniu na 0,83 | 14246960
2, 976,80 zt
odlegtos¢ 70 km w
obie strony
Potowa treneréw
kc?rzysta z biletow 1761
miesiecznych 75 zt 23484
L . 300,00 z
komunikacji lokalnej
264 782
490,82 zt

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu finansowego.

Wskazane szacunki stanowig rozsgdne oszacowanie kosztéw bezposrednich,
zwigzanych z realizacjg ustugi zatrudnienia wspomaganego.

Koszty posrednie

Koszty posrednie rozumieC nalezy jako koszty zwigzane z utrzymaniem systemu
oraz obstugg administracyjng pracy treneréw pracy, mentoréw i biura projektu.
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Koszty posrednie zostaty przedstawione w raporcie finansowym w tabeli nr 28 na
stronie 34. Analiza zastosowanej metodologii oraz wynikéw kalkulacji kosztéw
posrednich prowadzi do nastepujgcych wnioskéw/uwag:

= zatozenia i przyjeta metodologia zawarte w raporcie finansowym sg co do
zasady stuszne;

= z zestawienia kosztow posrednich usunieto pozycje ,Utrzymanie systemu
informatycznego” — koszty utrzymania ESM dla uproszczenia zostaty
uwzglednione w nakfadach inwestycyjnych i sg ponoszone przez ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego;

» wyliczenia kosztéw posrednich budzg natomiast powazne watpliwosci —
koszty posrednie sg zdecydowanie zbyt wysokie i wynoszg 1 018 262
069,03 zt. Kwota ta jest nieadekwatna do skali planowanego swiadczenia,
jest ponad cztery razy wyzsza od kosztéw bezposredniego wsparcia osob
niepetnosprawnych, ktére ze swej istoty powinny stanowi¢ gtéwny sktadnik
kosztowy s$wiadczenia ustug zatrudnienia wspomaganego (bezposredni,
intensywny kontakt z beneficjentem wsparcia); co wiecej, z danych o
rzeczywistych kosztach projektu innowacyjnego testujgcego ustugi trenera
pracy (tabela nr 18 raportu finansowego) wynika, ze koszty bezposrednie
Swiadczenia ustugi zatrudnienia wspomaganego na jedng osobe
niepetnosprawng uczestniczacg w projekcie wyniosty 28 577,51 zt i byty ok.
41 razy wigksze, niz koszty posrednie (707,05 zt.). W zwigzku z tymi
okolicznosciami zdecydowano sie na samodzielne dokonanie obliczen w
oparciu o zatozenia przedstawione w raporcie finansowym.

Posrednie roczne koszty zatrudnienia personelu innego, niz trenerzy pracy
wynosi¢ bedg 57 114 903, 72 z*®.

Pozostate koszty posrednie zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabelanr 6. Kalkulacja kosztéw posrednich — wariant |

Stawka miesieczna

; 4 620,81 zt 4560 21 070 893,6 zt
na biuro

Stawka miesieczna

. 1 303,40 zt 4560 5943 504 zt
na biuro

% 247 psychologéw (liczonych jako peten etat), 159 doradcéw zawodowych (159,6 etatu) i 114
specjalistdw do spraw koordynacji, Niezaleznie od tego kazda instytucja zatrudnia¢ bedzie
koordynatora o zadaniach administracyjnych i zarzgdczych w wymiarze 0,5 etatu (instytucje z grupy
zatrudniajgcej po 7 i 10 trenerdw) oraz catego etatu (instytucje z pietnastoma trenerami). Na
marginesie nalezy zaznaczyé¢, ze koszty wsparcia udzielanego przez psychologéw oraz doradcéw
zawodowych sg raczej kosztami bezposrednimi, tak jak koszty wsparcia trenera pracy -
niewtasciwa kwalifikacja kosztow nie ma jednak wptywu na koncowe wyniki OSR.

Polska Organizacja Paristwowy Fundusz
Pracodawcow Osob Rehabilitacji Oséb @
Niepetnosprawnych Niepetnosprawnych




Strona | 57

DZP

KAPITAL LUDZKI R URORE I

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspoifinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Stawka miesieczna
na abonament
(liczony jako
iloczyn liczby
treneréw i stawki
75 zt)

92,25 zt 46968 4332798 zt

31 347 195,6 zt

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Raportu finansowego.
Koszty/naktady catkowite

Tabelanr 7.  Koszty i naktady catkowite — wariant |

Inwestycje?® 29 840 397,89 zt 2984 039,79 zt
Koszty bezposrednie 264 782 490,82 zt 264 782 490,82 zt
Koszty posrednie 88 462 099,32 zt 88 462 099,32 zt
Suma 383 084 988,03 zt 356 228 629,93 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ponizej przedstawiono wysoko$¢ kosztow zatrudnienia wspomaganego i zrédia
ich finansowania przy zatozeniu, ze 10% o0séb niepetnosprawnych, ktérym
udzielane jest wsparcie to osoby zarejestrowane jako bezrobotne (Wariant A), a
90% to osoby niepelnosprawne poszukujgce pracy nhiepozostajgce w
zatrudnieniu oraz pozostatych oséb niepetnosprawnych (Wariant B)*.

Tabelanr 8. Koszty ustugi trenera pracy w zaleznosci od zrdédet finansowania —
wariant |

Minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego — 8 000 000 zt 800 000 z
ESM

2 tacznie z utrzymaniem systemu itp.

% Obecnie niewiele oséb niepetnosprawnych ma status osoby bezrobotnej — zgodnie z danymi
BAEL, w IV kwartale 2013 roku w grupie osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym byto
jedynie 96 tys. osob bezrobotnych.
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PFRON - dofinansowanie do
szkolen 19 149 552,53 zt 1914 955,25 zt

Fundusz Pracy - wariant A
(wydatki-dotacja celowa) 16 017 094,60 zt 15908 115,36 zt

PFRON - wariant B (wydatki -

dotacja celowa) 144 153 851,38 zt 143 173 038,24 zt
Samorzad powiatu 35 593 543,55 z 35 351 367,47 zt
Budzet panstwa 160 170 945,98 z 159 081 153,60 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

5.2 Wariant Il (rekomendowany) — wezsza grupa docelowa zatrudnienia
wspomaganego, mata grupa beneficjentow wsparcia

Szacunki korzysci i kosztéw w wariancie |l sporzadzone zostaly przy
nastepujacych zatozeniach:

= przyjeto, ze zakres ustugi, liczba beneficjentow, liczba zaangazowanych w
Swiadczenie ustug zatrudnienia wspomaganego o0soOb, wydatki
inwestycyjne, koszty state i zmienne stanowi¢ bedg 10% odpowiednich
wartosci wskazanych w wariancie |;

= pozostate zatozenia przyjete dla wariantu | pozostajg bez zmian.

Wplyw na wzrost gospodarczy

Wariant 1l ze wzgledu na niewielkg liczbe os6b objetych wsparciem i niewielkg
liczbe osbb, ktore znajdg zatrudnienie, makroekonomiczny wptyw tego dziatania
jest w zasadzie pomijalny. Przy takiej skali $wiadczenia ustug na pierwszy plan
wysuwajg sie inne aspekty/skutki funkcjonowania ustugi zatrudnienia
wspomaganego. Jednak w perspektywie diugofalowej fakt podejmowania pracy
przez kolejne osoby, ktére do tej pory nie tylko nie uczestniczyly w rynku pracy,
ale tez uzyskiwaty wiele swiadczen ze wzgledu na powazne trudnosci, bedzie sie
z kazdym rokiem coraz bardziej przektadat na lepszg sytuacje gospodarczg kraju.

Koszty/naktady catkowite

Tabela nr 9. Koszty i naktady catkowite — wariant Il
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Inwestycje®! 2 984 039,79 zt 2984 03,98 zt
Koszty bezposrednie 26 478 249,08 zt 26 478 249,08 zt
Koszty posrednie 8 846 209,93 zt 8 846 20,993 zt
Suma 38 308 498,80 zt 35622 862,99 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu finansowego

Tabelanr 10. Koszty ustugi trenera pracy w zaleznosci od zrédet finansowania —
wariant Il (rekomendowany)

Minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego - 800 000,00 zt 80 000,00 zt
ESM

PFRON - dofinansowanie do
szkolen 1914 955,25 z 191 495,53 zt

Fundusz Pracy - wariant A
(Wydatki-dotacja Ce|0wa) 1601 709,46 zt 1 590 811 ,54 zt

PFRON - wariant B (wydatki -

dotacja Ce|owa) 14 415 385,14 zt 14 317 303,82 zt
Samorzad powiatu 3 559 354,36 zt 3535 136,75 zt
Budzet panstwa 16 017 094,60 zt 15908 115,36 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Raportu finansowego

Wykres 1: Koszty ustugi trenera pracy w zaleznosci od zrédet finansowania —wariant Il
(rekomendowany):

31 ¥ acznie z utrzymaniem systemu itp.
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1 rok obowigzywania regulacji

800 000,00 zt 1914
955,25 zt

1601 H minister wtasciwy do
709,46 zt spraw zabezpieczenia
spotecznego - ESM

M PFRON -
dofinansowanie do
szkolen

B Fundusz Pracy -
wariant A (wydatki
minus dotacja celowa)

B PFRON - wariant B
(wydatki minus dotacja
3559 celowa)

354,36 zt

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Raportu finansowego.

Oszczednosci wynikajagce z rezygnacji z innych ustug swiadczonych na
rzecz os6b niepetnosprawnych

Jak wczesniej wskazano, w dotychczas realizowanych projektach zatrudnienia
wspomaganego, wielu beneficjentow w momencie rekrutacji korzystato réwniez z
innych rodzajow wsparcia, w szczegodlnosci uczestniczyto w Warsztatach Terapii
Zajeciowej i w mniejszym stopniu ze wsparcia:

= Srodowiskowych Doméw Samopomocy
= Zaktadow Aktywnosci Zawodowej
= Doméw Pomocy Spotecznej

Objecie osoby niepetnosprawnej ustugg zatrudnienia wspomaganego bedzie
czesto skutkowato rezygnacjg z korzystania z dotychczas swiadczonych ustug o
charakterze publicznym, skierowanych do tej grupy, co z kolei bedzie skutkowato
pewnymi oszczednosciami po stronie podmiotéw finansujacych te dziatania.
Oszczedno$ci te oszacowano na podstawie wskazanych nizej zatozen
przygotowanych w oparciu o doswiadczenia z realizacji projektéw zatrudnienia
wspomaganego:

» 35% 0so6b objetych wsparciem trenera pracy w zwigzku z wejsciem w zycie
produktu finalnego w momencie rozpoczecia | etapu wsparcia osoby
niepetnosprawnej bedzie korzystata z ustug Warsztatéw Terapii Zajeciowej;

= w zwigzku z uczestniczeniem w ustudze zatrudnienia wspomaganego,
osoby niepetnosprawne rezygnujg ze wsparcia w Warsztatach Terapii
Zajeciowej. Zalozenie to jest uzasadnione, bowiem uczestniczenie w
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ustudze =zatrudnienia wspomaganego jest dos¢ czasochtonne i moze
kolidowa¢ z zajeciami realizowanymi w ramach WTZ - zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami czas trwania zaje¢ w warsztacie wynosi nie
wiecej niz 7 godzin dziennie i 35 godzin tygodniowo, przy czym praktyka
funkcjonowania WTZ wskazuje, ze zdecydowana wigekszos¢ placowek
realizuje zajecia w wymiarze ponad 6 godzin dziennie®. Konkurencja o
beneficjentow miedzy WTZ a instytucjami trenera pracy jest problemem
czesto podnoszonym przez osoby zaangazowane w udzielanie wsparcia w
ramach ustugi zatrudnienia wspomaganego. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze podijecie przez uczestnika WTZ wysitku uzyskania pracy na rynku, jest
jak najbardziej zgodnie z celami samych WTZ, ktdére powinny raczej
motywowaé i popiera¢ swoich uczestnikow do takich krokéw, niz
zniechecad;

» 5% os6b, ktére skorzystajg z ustugi =zatrudnienia wspomaganego,
zaprzestanie  korzystania ze wsparcia Srodowiskowych doméw
samopomocy — ustugi swiadczone w tych placéwkach majg czesciowo
charakter substytucyjny w  stosunku do ustugi  zatrudnienia
wspomaganego®,

= przyjeto, ze $rednia miesieczna dotacja na osobe na miesigc w
Srodowiskowych domach samopomocy wynosi 1000 zt;

= uzyskanie pomocy w ramach zatrudnienia wspomaganego spowoduje
rbwniez oszczednosci wynikajgce ze zmniejszenia liczby o0s6b
korzystajgcych z pomocy Domoéw Pomocy Spotecznej (dalej takze: ,DPS”)
czy Zaktadow Aktywnosci Zawodowej (dalej takze: ,ZAZ”), aczkolwiek
oszczednosci z tego tytutu bedg nieznaczne i trudne do oszacowania —
osoby z DPS i ZAZ rzadko dotychczas korzystaty z pomocy trenerdéw pracy.

Tabelanr 11. Kalkulacja oszczednosci wynikajacych z rezygnacji z dotychczasowych
form wsparcia przeznaczonych dla oséb niepetnosprawnych

Liczba oséb korzystajgcych ze
wsparcia w ramach

N 2740 3914
zatrudnienia wspomaganego
(wariant Il ustugi)
Roczne oszczednosci w
zakresie wydatkow na 14 189 364 z** 20 269 040 zt

Warsztaty Terapii Zajeciowej
PFRON

32 Raport z badania WTZ, PFRON, Warszawa 2004, s. 71.

33Rea|izujq one tzw. indywidualnym planie postepowania wspierajgco-aktywizujgcego
3414 796 zHos. * 0,35*2740 os.
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Roczne oszczednosci w
zakresie wydatkow na
Warsztaty Terapii Zajeciowej
samorzady powiatu

1576 596 zt 2252 115,56 zt

Roczne oszczednosci skarbu
panstwa z tytutu mniejszej
koty dotacji na srodowiskowe
domy samopomocy

Suma oszczednosci (rok) 17 409 960,00 zt 24 869 555,56 zt

1644 000 zt 2 348 400 zt

Zrédto: Opracowanie whasne.

Ponizej przedstawiono szczegotowg analize wplywu ustugi zatrudnienia
wspomaganego na réznych ptaszczyznach (w rekomendowanym wariancie 1) :

Tabela nr 12.

Elementy

skiadowe Wptlyw pozytywny Wplyw negatywny
Wiaczenie Korzystny wptyw w przypadku

spoteczne® 0s0b niepetnosprawnych

oraz ochrona stanowigcych grupe docelows -

konkretnych 0s0b, w wieku 15-64 lata z

grup orzeczong niepetnosprawnoscig

ze schorzeniami szczegolnie
utrudniajgcymi znalezienie pracy.
Przewiduje sie przyrost
zatrudnienia w tej grupie o 493
osoby w pierwszym roku i 705
oséb w kolejnych latach.

Zwigkszenie zatrudnienia
spowoduje wzrost dochodéw i

% Pojecie wylgczenia spotecznego nie zostato precyzyjnie zdefiniowanej w dokumentach Unii
Europejskiej. Zarébwno poszczegdlne dokumenty strategiczne UE, jak i eksperci analizujg je na
réznych ptaszczyznach. Strategia Europa 2020 analizuje to zjawisko gtéwnie w oparciu o koncepcje
wykluczenia spotecznego zawezonego do probleméw zatrudnienia, kwalifikacji (braku umiejetnosci)
i ubdstwa. Wigczenie spoteczne mozna rozumie¢ rowniez jako przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu rozumianemu jako zjawisko, ktére polega na niepodejmowaniu zwyczajowej i
spotecznie akceptowanej drogi zyciowej lub na wypadaniu z niej (por. Teresa Lisiak, Wykluczenie
spofeczne oraz grupy zagrozone marginalizacjg, Projekt "Spotecznie znaczy ekonomicznie —
wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej w wojewoddztwie tédzkim poprzez utworzenie
Regionalnego Inkubatora Ekonomii Spotecznej udzielajacego kompleksowego wsparcia”
wspoftfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Realizator projektu: Fundacja Studiow Europejskich — Instytut Europejski, t6dz). Tradycyjnie
wskazuje sie na cztery aspekty wykluczenia: 1) materialne tj. zubozenie oraz wykluczenie z
posiadania wystarczajgcych dochoddéw i zasobdw; zwigzane jest ono z ubdstwem i skorelowane z
bezrobociem. Wykluczenie materialne wynika z braku dochodéw z pracy; 2) strukturalne, zwigzane
z niskim kapitatem kulturowym i stabg orientacjg w otaczajgcym sSwiecie (m.in. umiejetnosci i
poziom wyksztatcenia); 3) fizyczne: podeszly wiek i niepetnosprawnos¢; 4) normatywne:
uzaleznienia, konflikt z prawem, samotnosc, bycie ofiarg dyskryminaciji.
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zmniejszenie ryzyka wykluczenia
z przyczyn materialnych. Wedtug
danych OECD, pracujgce osoby
niepetnosprawne uzyskujg
przecietnie dochody wynoszgce
80-90% dochoddw 0s6b bez
orzeczonej niepetnosprawnosci
(wg. danych PFRON sytuacja w
Polsce w tym zakresie jest
znaczaco gorsza)®, podczas gdy
osoby niepracujgce uzyskujg
mniej niz 50% tej kwoty. Innymi
efektami wspotpracy z trenerem
zapobiegajacymi wykluczeniu
bedzie mozliwa zmiana
negatywnych stereotypéw na
temat pracy oséb
niepetnosprawnych, nastawienie
tych osob do pracy, a takze
podjecie przez nie innych
aktywnosci, np. pod;?cie nauki,
kursu zawodowego™, nabycie
doswiadczenia np. w formie
stazu lub wolontariatu — dziatania
te zwigkszg szanse na uzyskanie
zatrudnienia przez osoby objete
wsparciem w przysztosci, w
zwigzku ze zmniejszeniem
ryzyka wykluczenia w aspekcie
strukturalnym.

Dane osobowe Proponowane rozwigzanie Udostepnienie danych
zaktada stworzenie nowego wrazliwych duzej liczby os6b
systemu teleinformatycznego dodatkowej grupie podmiotéw
(ESM), za posrednictwem stwarza pewne ryzyko ich
ktérego mozliwe bedzie przetwarzania przez osoby do

pozyskiwanie danych z systemu | tego nieuprawnione.
obstugujgcego organy
orzekajgce o
niepetnosprawnosci, a takze
gromadzenie danych osobowych
o klientach, specjalistach
udzielajgcych wsparcia i
pracodawcach.

Dane z systemu udostepniane
beda podmiotom swiadczacym
ustugi zatrudnienia
wspomaganego, w szczegolnosci
koordynatorowi, trenerom pracy,
psychologom oraz doradcom

%W 2012 roku $rednie miesieczne koszty pracy osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci
wyniosty ok. 1910 zt, umiarkowanym ok. 2050 zt, lekkim ok. 2146 zt.

% praca - normalna sprawa. Model pracy trenera zatrudnienia wspieranego z osobami z

niepetnosprawnoscig, UP w Krakowie, 2010 r.
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zawodowym, w celu niezbednym
do wyszukania, rekrutaciji i
Swiadczenia ustug wsparcia
zatrudnienia wspomaganego.
Wymiana informacji pomiedzy
podmiotami zaangazowanymi w
Swiadczenie pomocy jest
niezbedna dla prawidtowego
funkcjonowania instytucji trenera
pracy, ktéry aktywnie poszukuje
potencjalnych klientéw. Dane
osobowe bedg przetwarzane z
zapewnieniem petnych gwaranc;ji
ochrony przetwarzanych
danych®®, a podstawa
przetwarzania danych bedzie
przepis ustawy.

Zdrowie Zatrudnienie ma korzystny wptyw
publiczne, BHP | na samopoczucie i zdrowie
niepetnosprawnych oséb
pracujacych®’: ma ono dziatanie
terapeutyczne, przyspiesza
rehabilitacje, poprawia rokowanie
na przysztos¢, pozwala na
unikniecie negatywnych skutkéw
dtugotrwatego pozostawania bez
pracy, zmniejsza ryzyko
dtugotrwatej niezdolnosci do
pracy, poprawia jakos¢ zycia i
zwieksza dobrostan. Wsparcie
trenera pracy moze ograniczy¢
ryzyko wypadkow przy pracy.
Trener pracy juz na etapie
pomocy w wyborze pracodawcy i
stanowiska pracy powinien brac
pod uwage, czy stanowisko to
nie stwarza zagrozenia dla danej
osoby niepetnosprawne;. Istotna
jest réwniez pomoc udzielana
pracownikowi rozpoczynajgcemu
prace — nauka pracy pod okiem
trenera zmniejsza ryzyko
wypadku. Wsparcie trenera pracy
zmniejsza ryzyko wystgpienia
wypadkéw w drodze do pracy i z
pracy (pomoc osobie
niepetnosprawnej w dotarciu na
miejsce pracy).

% Dane dotyczgce osob niepetnosprawnych przekazywane pomiotowi organizujgcemu ustuge
trenera pracy, moga stanowi¢ dane wrazliwe. Ich przetwarzanie musi czyni¢ zados¢ w
szczegolnosci przepisom art. 27 Ustawy o ochronie danych osobowych.

% waddel G. Is work good for yor health and well — being?, London 2006.
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Whptyw na Ze wzgledu na stosunkowo
system niewielkg grupe osob
zabezpieczenia | uzyskujgcych zatrudnienie,
spotecznego, wptyw na system zabezpieczenia
ochrony zdrowia | spotecznego nie bedzie znaczny,
i edukacji jednakze bedzie miat on

charakter wieloaspektowy —
zwiekszenie zatrudnienia
przyczyni sie do zmniejszenia
wydatkow na renty4°,
jednoczesnie wzrost zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych
oznacza zwiekszenie wptywu ze
sktadek emerytalnych i
rentowych (sg one w duzej
czesci refundowane przez
PFRON). Skutkiem zwigkszenia
aktywnosci zawodowej bedzie
réwniez wzrost wplywow ze
sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne™'. Jak wczesniej
wskazano wzrost zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych ma
korzystny wptyw na ich zdrowie,
co moze przetozy¢ sie na duze
oszczednosé ptatnika
publicznego w naktadach na
opieke zdrowotng nad osobami
niepetnosprawnymi. Niektore
badania sugerujg, ze w
przypadku osob z zaburzeniami
psychicznymi oszczednosci
mogg wynies¢ nawet > 50%
kosztow w zwigzku ze
zmniejszeniem czasu
hospitalizacji*’.

Réwnos¢ pici, Istotg zatrudnienia

rowne wspomaganego jest
traktowanie i wyréwnywanie, na ile to mozliwe,
polityka szans 0sOb niepetnosprawnych

réwnych szans i
niedyskryminacji

na rynku pracy. Projektowana
interwencja legislacyjna zmierza
do ufatwienia osobom
niepetnosprawnym prowadzenia

0 Oszacowanie tego wptywu nie jest mozliwe z powodu braku danych szczegdtowych (rozkiad
zarobkéw 0s6b niepetnosprawnych itp.), aczkolwiek wptyw ten raczej nie bedzie znaczny, co
wynika z wysoko ustawionych limitdw, ktérych przekroczenie powoduje pomniejszenie lub
zawieszenie renty socjalnej lub z tytutu niezdolnosci do pracy.

“ Wptyw ten bedzie jednak nieznaczny, co wynika 2z =zasad ustalania obowigzku

ubezpieczeniowego okreslonych w art. 82 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej
ze $rodkow publicznych, ktére sg korzystne dla oséb niepetnosprawnych i otrzymujgcych renty.

2 Metaanaliza (Barton 1999).
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dziatalnosci zarobkowej (np.
przygotowanie do wykonywania
pracy, dowdz do pracy i z pracy
itp.). Osoby niepetnosprawne (w
tym takze te z gtebszym
stopniem niepetnosprawnosci)
majg prawo do pracy, tak jak inni
obywatele. Trener pracy utatwi
osobie niepetnosprawnej
podjecie swiadomej decyzji w
sprawie swojej aktywnosci
zawodowej. Wsparcie trenera
pracy przyczyni sie do
wyréwnania szans na znalezienie
przez osobe niepetnosprawng
pracy na otwartym rynku (np.
pomoc w pisaniu CV, szukanie
ofert pracy, udziat w rozmowie
kwalifikacyjnej, informowanie
pracodawcy o korzysciach z
zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej, zatatwianie
formalnosci), a takze uzyskanie
warunkow zatrudnienia, nie
gorszych niz petnosprawni
pracownicy, zgodnie z zasadg
taka sama ptaca za takg samg
prace (np. wsparcie w
negocjacjach ptacowych).
Interakcje miedzy trenerem
pracy, a pracodawcg i jego
pracownikami mogg doprowadzi¢
do zmiany postrzegania oséb
niepetnosprawnych i zwalczenia
uprzedzenh i stereotypéw
dotyczacych niepetnosprawnosci,
€O moze przyczyni¢ sie do
ograniczenia praktyk
dyskryminacyjnych na rynku

pracy.

tad prawny, Proponowane rozwigzanie
normy etyczne, | bedzie miato korzystny wptyw na
partycypacja tad prawny w zwigzku z
spoteczna i realizowaniem konstytucyjnego
administrowanie | nakazu wsparcia osob

dobrem niepetnosprawnych w

wspolnym w przysposobieniu do pracy (art. 69
interesie Konstytuciji), nakazu réwnego
spofecznym traktowania i zakazu

dyskryminaciji z jakiejkolwiek
przyczyny (art. 32 Konstytucji), a
takze z mozliwoscig korzystania
z prawa do pracy (art. 24
Konstytucji). Instytucja trenera
pracy wpisuje sie réwniez w
postanowienia Karty Praw Oséb
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Niepetnosprawnych™, zgodnie z
ktérg Sejm RP uznaje, ze osoby
niepetnosprawne majg prawo do
niezaleznego, samodzielnego i
aktywnego zycia oraz nie mogg
podlega¢ dyskryminacji, co w
szczegolnosci oznacza prawo do
pracy na otwartym rynku pracy,
zgodnie z kwalifikacjami,
wyksztatceniem i mozliwosciami,
proponowane rozwigzanie
realizuje takze postanowienia
innych aktow™. Instytucja trenera
pracy nie budzi watpliwosci z
punktu widzenia norm etycznych
— stanowi wsparcie dla os6b
majacych szczegdlnie ciezkg
sytuacje zyciowa.

Tabela nr 13.

Osoby Ocena szczego6towa znajduje sie
niepetnosprawn | w polach ponizej i w poprzedniej
e z grupy tabeli.
docelowej
ustugi
zatrudnienia
wspomaganego
Osoby Moga posrednio skorzystaé Minimalne ryzyko efektu
niepetnosprawn | (wzrost zatrudnienia) w zwigzku wypierania.
e inne niz ze zmiang nastawienia
wskazane w pracodawcow i innych oséb do
grupie problemu niepetnosprawnosci
docelowej oraz w zwigzku ze zwiekszeniem
wiedzy o zasadach zatrudniania
0s0b niepetnosprawnych.
Osoby Udzielenie dodatkowego,

43 M.P. z 13 sierpnia 1997 r. Nr 50 poz. 475.

44 Dz.U.1961.42.218 Konwencja (Nr 111) dotyczgca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i
wykonywania zawodu. Genewa. 1958-06-25 (w szczegdlnosci art. 2 Konwencji stanowigcy, ze
kazde panstwo, dla ktérego niniejsza Konwencja jest w mocy zobowigzuje sie do ustalenia i
prowadzenia polityki krajowej, ktéra bedzie zmierzata do popierania, metodami dostosowanymi do
okolicznosci i zwyczajow danego kraju, réwnosci szans i traktowania w dziedzinie zatrudnienia i
wykonywania zawodu w celu wyeliminowania wszelkiej dyskryminacji w tym zakresie.), a takze
Konwencja Nr 159 MOP dotyczgca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
przyjeta w Genewie dnia 20 czerwca 1983 r.( Dz. U. z 2005 r. Nr 43, poz. 412). Zgodnie z art. 4
Konwencji: ,(...) specjalne pozytywne $rodki, zmierzajgce do zagwarantowania rzeczywistej
réwnosci szans i traktowania pracownikéw niepetnosprawnych i innych pracownikéw, nie bedg
uwazane za dyskryminujgce (w odniesieniu) do tych ostatnich.
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petnosprawne
bezrobotne

efektywnego wsparcia osobom
niepetnosprawnym moze
pogorszy¢ sytuacje oséb
petnosprawnych szczegdlnie
zagrozonych bezrobociem
(nieporadnych, dtugotrwale
bezrobotnych o niskich
kwalifikacjach) — ze wzgledu na
liczbe osbb objetych wsparciem i
charakter wsparcia — efekt bedzie
minimalny.

Przedsiebiorstw
a

Uzyskanie wsparcia w
zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych, co wigze sie
miedzy innymi z takimi
korzysciami, jak: zdobycie
rzetelnych i lojalnych
pracownikow, pozytywne zmiany
dotyczace zespotu pracownikéw
(doswiadczanie spotecznego,
solidarnosciowego wymiaru pracy
w przedsiebiorstwie), polepszenie
publicznego wizerunku
przedsiebiorstwa, jako spotecznie
odpowiedzialnego. Dodatkowym
korzystnym aspektem moze by¢
tez petniejsze wykorzystywanie
wsparcia udzielanego w danym
okresie przez ustawodawce, w
zwigzku z zatrudnieniem oso6b
niepetnosprawnych (obecnie sg to
m.in. subsydia ptacowe).Osoby
niepetnosprawne najczesciej
znajdujg zatrudnienie w duzych
lub $rednich przedsiebiorstwach,
gdzie zajmujg sie przetworstwem
przemystowym, dziatalnoscig
wspierajgca i administracyjng.
Wydaje sie wiec, ze wsparcie
trenera pracy bedzie miato
szczegélng wptyw na wieksze
podmioty™.

Organizacje
pozarzgdowe

Organizacje pozarzgdowe beda
odgrywaty  gtbwng role w
Swiadczeniu ustug trenera pracy,
co pozwoli na wykorzystanie ich
doswiadczenia i zasobow oraz
umozliwi realizacje celéw
statutowych. Podmioty te
uzyskajg dostep do znacznych
srodkow publicznych w zwigzku z

Koniecznos¢ zapewnienia
wiasciwej kadry mogacej
Swiadczy¢ ustugi. Wzrost kosztow
administracyjnych ponoszonych
przez podmioty chcgce swiadczy¢
ustugi trenera pracy - koniecznos¢
ciggtego raportowania postepow
w Swiadczeniu ustug trenera
pracy. Zmniejszenie srodkéw w
zwigzku ze zmniejszeniem popytu
na ustugi srodowiskowych doméw

** GUS: popyt na prace w 2011 roku.
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realizacjg  ustugi  zatrudnienia
wspomaganego. Mozliwosci
rozwoju organizacji, zarbwno w
sferze kompetentnej kadry, jak i

narzedzi  stuzgcych  obstudze
administracyjnej. Mozliwosé
petniejszej realizacji przez

organizacje prowadzace SDS i
WTZ swojej misji, jakg jest
osigganie przez ich uczestnikow
kolejnych krokéw w drodze do
integracji spotecznej i zawodowe;j

samopomocy i WTZ.

Whptyw na
finanse
publiczne, w
tym na budzet
panstwa i
finanse
jednostek
samorzadu
terytorialnego

Korzystny wptyw na finanse
publiczne bedzie miat wzrost
przychodoéw podatkowych oraz
spadek kosztow swiadczen opieki
zdrowotnej udzielanych osobom
niepetnosprawnym, wzrost PKB,
wzrost przychodow z tytutu
sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne (nieznaczny wzrost).
Zmniejszenie wydatkow na ustugi
srodowiskowych doméw
samopomocy i WTZ (25 min zt
rocznie od 2 roku obowigzywania
nowej regulacji) oraz inne ustugi
publiczne na rzecz
niepetnosprawnych.

Wysokos$¢ kosztow oraz zrodta
ich pokrycia zostaty zawarte w
tabeli 9. Wzrostowi wydatkow
PFRON i aktywizacji zawodowej
0s0b niepetnosprawnych
towarzyszy¢ bedzie spadek
przychodow z tytutu
nieosiggniecia przez
pracodawcow wymaganego
poziomu zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych oraz wzrost
kosztow zwigzanych ze
wsparciem 0sob
niepetnosprawnych.

Koniecznos$¢ ponoszenia kosztow
prowadzenia rejestru podmiotow
szkolgcych treneréw pracy i ESM.

Rynek pracy

Pozytywny — wzrost zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych z grupy
docelowej 0 493 osoby w
pierwszym roku i 705 oséb
rocznie w kolejnych latach.
Ponadto, korzystnie na
zatrudnienie i aktywnosc¢
zawodowg 0sob
niepetnosprawnych wptywac
bedzie zmiana nastawienia ich
opiekunéw, pracodawcoéw i innych
pracownikéw do pracy tej grupy
ludno$ci.

Dodatkowo wzrost zatrudnienia w
podmiotach organizujgcych ustugi
trenera pracy moze wyniesé

ok. 500 osob. Istnieje rowniez
prawdopodobienstwo niewielkiego
zwigkszenia zatrudnienia w
sektorze finanséw publicznych
gtéwnie w PUP, ale takze oséb do
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obstugi rejestréw, ESM.

Wplyw na Nie przewiduje sie wptywu,
sytuacje i jednakze nalezy wskazag, ze
rozwoj skutecznos¢ dziatania trenera
regionalny pracy jest w duzej mierze
uzalezniona od sytuacji na
lokalnym rynku pracy.
Konkurencyjno$ | Korzystny wptyw na

¢ gospodarki i
przedsigbiorczo
$¢, wtym na
funkcjonowanie
przedsiebiorstw

przedsiebiorczos¢ osdb
niepetnosprawnych, cze$¢ z nich
moze wykorzysta¢ wsparcie
trenera pracy do rozpoczecia
wiasnej dziatalnosci
gospodarczej®®. Zwiekszenie
zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych przez
przedsiebiorstwa moze
spowodowac¢ spadek kosztow
pracy w wyniku otrzymania
dofinansowania oraz
oszczedno$ci wynikajgce ze
zmniejszenia kwoty wptat do
PFRON.

Wplyw na Brak wptywu

Srodowisko

Catkowite Trudne do precyzyjnego Koszty wprowadzenia ustugi w
korzysci/koszty | oszacowania: wzrost PKB, wiecej | pierwszy roku: 38,3 min zi, w

0s0b ptacacych podatki, poprawa
stanu zdrowia (nizsze koszty
Swiadczen zdrowotnych), nizsza
kwota wyptacanych swiadczen
rentowych, wzrost przychodow ze
sktadek — oszczednosci zwigzane
z innymi ustugami na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

kolejnych latach: 35,7 min zt

46 Wiekszos$¢ osbb niepetnosprawnych pracujgcych w wieku powyzej 15 lat stanowig pracownicy
najemni —w 2011 roku 70,7%, aczkolwiek znaczgce sg takze odsetki osob pracujgcych na wtasny
rachunek i pracodawcow (tgcznie 22,8%, w tym 3% pracodawcy).
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ZALACZNIK | - TEST REGULACYJNY

Nazwa projektu Data sporzadzenia
JWytyczne dotyczace $wiadczenia ustug | 28 lutego 2015 r.
trenera pracy’, produkt finalny projektu | Zrédto:

»Trener pracy jako sposdb na zwigkszenie | Nie dotyczy
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych”,
Pazdziernik 2014

Ministerstwo wiodace i ministerstwa
wspotpracujace
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w
randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Nie dotyczy

Kontakt do opiekuna merytorycznego
projektu

Nie dotyczy

Nr w wykazie pracy
Nie dotyczy

TEST REGULACYJNY

1. Jaki problem jest rozwigzywany? (maksymalnie 100 stow)

Problemem, ktéry ma zostac rozwigzany, jest biernos¢ zawodowa oraz wysokie bezrobocie
w grupie osob niepetnosprawnych ze szczegdlnymi trudnos$ciami na rynku pracy: oséb z
diugotrwata, chroniczng niepetnosprawnoscia o charakterze psychicznym; oséb z
niepetnosprawnoscig intelektualng; osob autystycznych; osdb ze sprzezeniami, oraz
ztagodzenie negatywnych skutkéw spoteczno — ekonomicznych zwigzanych z biernoscig
zawodowa/bezrobociem. Populacja niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym w
Il kwartale 2014 roku obejmowata - jak pokazujg dane BAEL — 1911 tys. osdb, z czego
1372 tys. stanowig osoby bierne zawodowo, a 79 tys. osoby bezrobotne, co oznacza, ze
wspotczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia tych oséb
wyniosty odpowiednio: 28,2%, 24,1%, 14,7%. Dla os6b bez orzeczonej niepetnosprawnosci
wskazniki te wynosity: 78.9%, 72,5% i 8,1%.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i
oczekiwany efekt (maksymalnie 100 stow)

Proponuje sie wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia osob niepetnosprawnych —
ustugi  zatrudnienia wspomaganego zapewniajgcej zindywidualizowang pomoc
interdyscyplinarnej grupy specjalistbw na rzecz osob niepetnosprawnych z grupy
docelowej. Zadanie zapewnienia dostepu do ustugi zatrudnienia wspomaganego
spoczywat bedzie na samorzgdzie powiatowym — zadania w tym zakresie majg byc
realizowane przez powiatowe urzedy pracy samodzielnie, bgdZz na podstawie powierzenia
realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym w ramach przepiséw p.z.p. lub w
trybie konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (umowa ma by¢ podpisywana przez staroste) — zaklada sie, ze ustugi
zatrudnienia wspomaganego realizowane bedg przede wszystkim przez podmioty
niepubliczne. Warunkiem $wiadczenia ustug przez trenera pracy finansowanych ze
srodkéw publicznych, jest odbycie przez niego szkolenia i uzyskanie zaswiadczenia
wydanego przez podmiot znajdujgcy sie w rejestrze uprawnionych podmiotéw szkolgcych.
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Wymogi dotyczace standardéw i elementow ustugi zatrudnienia wspomaganego zostang
okreslone na poziomie ustawy i rozporzgdzen wykonawczych. Efektem planowanych
dziatan ma by¢ przede wszystkim zwigkszenie aktywno$ci zawodowe;j i zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych ze szczegdlnymi trudnosciami na rynku pracy i tym samym
ograniczenie problemu wykluczenia spotecznego.

3. Jakie byly analizowane inne rozwigzania, w tym rozwigzania pozalegislacyjne?
Dlaczego ich nie zastosowano?

Analiza opciji alternatywnych realizowana byta w dwéch krokach:

= w2013 roku w ramach pracy nad ,Raportem z analizy systemu prawnego i zakresu
mozliwosci wprowadzania w nim zmian w kontek$cie mainstreamingu produktu w
ramach projektu Trener pracy jako sposob na zwiekszenie zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych”. W raporcie tym poréwnano efektywno$¢ zatrudnienia
wspomaganego z efektywnoscia rozwigzania polegajgcego na zwigekszeniu
naktadéw na istniejgce obecnie narzedzia wsparcia rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych — zwiekszenie subsydium ptacowego, dofinansowanie zaktadéw
aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej, przeanalizowano réwniez
zasadnos¢ wprowadzenia zmian w przepisach rentowych oraz poddano analizie
opcje ,zerowg” oraz samoregulacje branzy. Przeprowadzona ocena alternatywnych
dziatan wskazata, ze ustuga zatrudnienia wspomaganego jest rozwigzaniem, ktérego
wdrozenie bedzie w obecnych warunkach bardziej skuteczne, niz zastosowanie
innych opciji.

= w ramach raportu z OSR z dnia 28 lutego 2015 r. poddano analizie rézne opcje
szczegotowych kwestii dotyczgcych instytucji zatrudnienia wspomaganego, na
podstawie oceny eksperckiej, uwzgledniajgcej analize istniejgcego systemu wsparcia
os6b niepetnosprawnych, otoczenie regulacyjne, dobrych praktyk i rekomendaciji
zawartych w opracowaniach specjalistycznych, stworzono propozycje modelu
zatrudnienia wspomaganego, uwzgledniajagcg sposéb jego umocowania w
przepisach prawa.

4. Jezeli projekt wdraza prawo UE, jakie sa przewidywane rozwigzania poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE?

Nie dotyczy

5. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE?

Wielka Brytania

Wielka Brytania nie posiada specjalnego narodowego programu zatrudnienia
wspomaganego, aczkolwiek istnieje kilka programéw skierowanych do oséb
niepetnosprawnych, zawierajgcych element zatrudnienia wspomaganego. Dodatkowo
samorzady lokalne i organizacje pozarzadowe roéwniez swiadczg bardziej tradycyjne ustugi
zatrudnienia wspomaganego. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje programow
rzgdowych sg publiczne stuzby zatrudnienia, podczas gdy pozostate programy realizowane
sg przez inne podmioty ($wiadczeniodawcdow). Finansowanie powyzszych programow
pochodzi od rzagdu, samorzgddw i od Unii Europejskie;.

Irlandia

Wsparcie w ramach zatrudnienia wspomaganego finansowane jest przez Training and
Employment Authority. Wsparcie to udzielane jest przez 24 niezalezne organizacje. Ze
wsparcia skorzysta¢ moze kazda osoba niepetnosprawna, ktéra jest gotowa do podjecia
pracy (co najmniej 8 h w tygodniu), i potrzebuje wsparcia w uzyskaniu i utrzymaniu
dtugookresowego zatrudnienia. Pomoc polega na doradztwie zawodowym, wsparciu w
zatrudnieniu, wsparciu w utrzymaniu zatrudnienia i informowaniu o przystugujgcym
wsparciu socjalnym. System zatrudnienia wspomaganego to réwniez ustugi dla
pracodawcow, polegajgce na bezptatnych  ustugach rekrutacyjnych, pomocy
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profesjonalnych treneréw pracy, doradztwie w zakresie mozliwosci zyskania grantow i
dofinansowania dziatalnos$ci przedsiebiorcy.

Norwegia

Norwegia posiada narodowy program zatrudnienia wspomaganego (Arbeid med bistand)
finansowany z budzetu, program przewiduje wszystkie 5 krokéw zatrudnienia
wspomaganego. Programem zarzgdzajg publiczne stuzby zatrudnienia, ktére wspétpracuja
z wybranymi wczes$niej ustugodawcami. Wsparcie jest udzielane na maksymalnie 3 lata,
bez wzgledu czy pomocy sie udziela osobie zatrudnionej, czy szukajgcej pracy.

Austria

Austria posiada narodowy program zatrudnienia wspomaganego (Begleitende Hilfen)
finansowany z budzetu panstwa, program jest zarzgdzany przez publiczne stuzby
zatrudnienia, ktére zawierajg umowe ze $wiadczeniodawcami (organizacjami
pozarzadowymi, przy czym $wiadczeniodawcy ci sg podmiotami wykwalifikowanymi.
Zatrudnienie wspomagane jest w 40% finansowane przez rzad, 35% ze $rodkéw unijnych,
a reszta z systemu kwotowego w zatrudnieniu (Ausgleichstaxfund). Wszystkie 5 krokow
zatrudnienia wspomaganego zostaly wigczone do programu. Maksymalna dtugosc
wsparcia w uzyskaniu pracy wynosi od 6 do 12 miesiecy i jest co do zasady nieograniczona
w przypadku osob, ktére juz podijety prace.

6. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosc¢ Zrédio danych Oddziatywanie

Mate i Srednie Potencjalnie wszystkie GUS, 2011. Korzysci finansowe
przedsiebiorstw | ok. 1 800 tys. z zatrudnienia

a wiekszej liczby
oséb
niepetnosprawnych
(m.in.
dofinansowanie do
pens;ji 0sob
niepetnosprawnych,
zmniejszenie
wysokosci
miesiecznych wptat
na PFRON, lepsze
przygotowanie
pracownika do

pracy)

Pozostale Potencjalnie wszystkie GUS, 2011. Korzy$ci finansowe
przedsigbiorstw | (ok. 3200 duzych z zatrudnienia

a przedsiebiorstw). wiekszej liczby
0s6b
niepetnosprawnych
(m.in.
dofinansowanie do
pens;ji 0s6b
niepetnosprawnych,
zmniejszenie
wysokosci
miesiecznych wptat
na PFRON, lepsze
przygotowanie
pracownika do
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pracy).
Fundacje i Okoto 1% z 67 tys. Zwiekszenie
stowarzyszenia | zajmuje sie wsparciem dostepnych
w zatrudnieniu. Srodkéw w
przypadku

podmiotéw, ktére
miatyby $wiadczy¢
ustugi zatrudnienia
wspomaganego,
mozliwe
zmniejszenie liczby
klientéw i co za tym
idzie srodkow na
warsztaty pracy
zajeciowe;j i
srodowiskowe
domy
samopomocy.

Trenerzy pracy,
psycholodzy,

Ok. 500 os6b
(w przeliczeniu na petne

Opis produktu
finalnego projektu

Ok. 31 min z
rocznie na

doradcy, etaty). Trener pracy, raport wynagrodzenia i
koordynatorzy, finansowy dotyczgcy | ubezpieczenia

inni eksperci ustugi trenera pracy. spoteczne tych
zatrudnieni przy oséb.
wykonywaniu

ustug

zatrudnienia

wspomaganego

Osoby <600 tys. osob. GUS osoby Objecie
niepetnosprawn niepetnosprawne na zindywidualizowany
e zgrupy rynku pracy w 2011 m wsparciem 2740

docelowej —w
wieku
produkcyjnym z
orzeczong
niepetnosprawn
oscia,:
= o0sobyz
dtugotrwata,
chroniczng
niepetnospra
wnoscig o
charakterze
psychicznym;
= 0sobyz
niepetnospra
wnoscig
intelektualng;
= osoby
autystyczne;

= 0soby ze
sprzezeniami
(w tym osoby
Z moézgowym

roku.

0sOb w pierwszym
roku i 3914 oséb w
latach kolejnych.
Wzrost zatrudnienia
os6b
niepetnosprawnych
Z grupy docelowej o
493 osoby w
pierwszym roku i
705 os6b rocznie w
kolejnych latach.
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osoby
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7. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W dniu 10 marca 2015 r. kancelaria DZP przedstawita Zamawiajgcemu wersje Raportu,
ktéra miata by¢ przedmiotem konsultacji spotecznych. Konsultacje pierwszej wersji Raportu
trwaty przez ok. 12 dni. Raport zostat udostepniony publicznie, a takze rozestany do:
organizacji zrzeszajacych pracodawcéw (Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacja Lewiatan, Business Centre Club) oraz innych partneréw spotecznych
(zaktady Doskonalenia Zawodowego, Fundacja Instytut Rozwoju Zasobdéw Ludzkich,
Fundacja Aktywizacja, Fundacja Fuga Mundi, Fundacja Gospodarcza, Fundacja Inicjatyw
Lokalnych, Fundacja Aktywnosci Lokalnej, Fundacja Integracja, Fundacja Polskich
Kawalerow Maltanskich w Warszawie - Pomoc Maltanska, Fundacja Aktywnej Rehabilitacji
FAR, Polski Zwigzek Niewidomych, Polski Zwigzek Gtuchych, CARITAS Archidiecezji
Czestochowskiej, Fundacja Uniwersytetu Marii Curie — Sklodowskiej, Polskie
Stowarzyszenie Na Rzecz Os6b Z Uposledzeniem Umystowym, Stowarzyszenie Instytut
Rozwoju Regionalnego, Fundacja Aktywnosci Zawodowej, Regionalne Centrum Integracji
Europejskiej, Lubelska Fundacja Rozwoju, Towarzystwo Wiedzy i Przedsiebiorczosci,
Stowarzyszenie Inicjatyw  Spoteczno-Gospodarczych, Stowarzyszenie Wspdtpracy
Regionalnej, Centrum Inicjatyw Rozwoju Regionalnego).

W ramach konsultacji spotecznych nadestano wiele uwag, z ktérych najwiecej dotyczyto:

a) grupy docelowej wsparcia zatrudnienia wspomaganego,

b) wyboru podmiotu publicznego odpowiedzialnego za kontraktowanie swiadczen,
c) funkcjonowania Elektronicznego Systemu Monitoringu,

d) trybu kontraktowania ustugi zatrudnienia wspomaganego ,

e) zasad przeprowadzania szkolen treneréw pracy.

f) Premiowania skutecznos$ci ustug zatrudnienia wspomaganego

g) Szacunkow dotyczgcych przewidywanych kosztéw zatrudnienia wspomaganego
h) Szacunkow dotyczacych WTZ i sSrodowiskowych domoéw samopomocy.

Wiele z powyzszych uwag zostato uwzglednionych w finalnej wers;ji projektu zatozeh.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z rekomendowanego rozwigzania

] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy | [_] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[Jinne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg X tak
przystosowane do ich elektronizaciji ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Zwiekszenie obcigzen regulacyjnych wynika z wprowadzenia do systemu prawnego
nowego instrumentu wsparcia oséb niepetnosprawnych. Oznacza to, ze dodatkowe
obcigzenia regulacyjne dotkng w zasadzie jedynie te podmioty, ktére zdecydujg sie na
partycypacje w $wiadczeniu ustug zatrudnienia wspomaganego, zgodnie z zatozeniami
przedstawionymi w produkcie finalnym. Obcigzenia regulacyjne polegaja w szczegolnosci
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na:
= wprowadzeniu rozwigzania polegajgcego na obowigzkowym szkoleniu treneréw
pracy przez uprawnione podmioty (jedynie trenerzy pracy posiadajgcy odpowiednie
zaswiadczenie bedg mogli $wiadczyé¢ ustugi na rzecz beneficjentéw przewidziane w
projektowanej nowelizacji)
= ustanowieniu elektronicznego rejestru podmiotéw prowadzgcych szkolenie
trenerow pracy prowadzonego przez Peinomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych
= ustanowieniu nowego systemu teleinformatycznego — ESM — stuzgcego m.in. do
monitorowania i raportowania pracy treneréw pracy.
9. Wyniki analizy wptywu
Koszty w zt w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmiany
0 1 2 3 5 10 tacznie (0-
10)
w Budzet 16817 | 15988 | 15988 | 15988 | 15988 | 160 710 133
ujeciu panstwa 095 115 115 115 115
ﬁ';;'?vzv Jednostki | x | 3559 | 3559 | 3559 | 3550 | 3559 | 35593544
min zt samorzadu 354 354 354 354 354
’ terytorialne
ceny go
state z
2014r) | Inne X | 16330 | 14508 | 14508 | 14508 | 14508 | 146909 535
jednostki 340 799 799 799 799
sektora
finansow
publicznych
-PFRON
Inne X 1601 | 1590| 1590| 1590 | 1590 15919 013
jednostki 709 812 812 812 812
sektora
finansow
publicznych
—Fundusz
Pracy
Rodzina, X | X X X X X
obywatele
oraz
gospodarst
wa
domowe
Przedsiebio | x | x X X X X X
rstwa (w
tym MSP)
w Budzet
ujeciu panstwa
niepieni . e . : .
eznym Jednostki Wzrost obcigzen regulacyjnych, przede wszystkim po stronie
lub samorzadu | samorzgdow powiatu, starostow - konieczno$é kontraktowania i
pienie? terytorialne | kontroli nowego rodzaju ustugi.
ne, g0
ktore Inne Wzrost obcigzeh regulacyjnych (utworzenie nowych systeméw
Polska Organizacja Paristwowy Fundusz
Pracodawcow Osob Rehabilitacji Oséb @
Niepetnosprawnych Niepetnosprawnych

Strona | 76



Strona | 77

E KAPITAL LUDZKI A oRoPEISK
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY
Projekt wspoéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
nie jednostki teleinformatycznych), ze strony PFRON - zwiekszenie kwoty
zostaty | sektora dofinansowania do wynagrodzenia 0s6b niepetnosprawnych,
oszaco | finansow zmniejszenie wpfat z tytutu nieosiggniecia wymaganego wskaznika
wane publicznych | zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.
Przedsiebio
rstwa (w
tym MSP)
Rodzina,
obywatele
oraz
gospodarst
wa
domowe
Rynek Niewielkie ryzyko pogorszenia sytuacji na rynku pracy oséb
pracy nieobjetych wsparciem w ramach zatrudnienia wspomaganego.
Niemier | (dodaj/usun
zalne )
Korzysci w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmiany w zt.
0 1 2 3 5 10 tacznie (0-
10)
W Budzet X 1644 2348 2348 2 348 2348 22 779 600
ujeciu panstwa 000 400 400 400 400
ﬁ';;"?vf, Jednostki | x | 1576 | 2252 | 2252 | 2252| 2252 | 21845636
min zt samorzadu 596 116 116 116 116
ceny terytorialne
state z 9o
2014r) | Inne X 14189 | 20269 | 20269 | 20269 | 20269 | 196610 724
jednostki 364 040 040 040 040
sektora
finansow
publicznych
- PFRON
Przedsiebio | x | x X X X X X
rstwa (w
tym MSP)
Rodzina, X | X X X X X X
obywatele
oraz
gospodarst
wa
domowe
W Budzet Korzysci wynikajgce ze zmniejszenia kosztoéw udzielania innego
ujeciu panstwa rodzaju wsparcia osobom niepetnosprawnym (lepsze
niepieni przystosowanie do funkcjonowania w spoteczenstwie, poprawa
eznym stanu zdrowia, wyzszy dochdd), korzysci finansowe (podatkowe) ze
lub zwiekszenia zatrudniania w tej grupie.
ﬁfmez Jednostki Korzysci wynikajgce ze zmniejszenia kosztow udzielania innego
ktc’;re samorzadu | rodzaju wsparcia osobom niepetnosprawnym (lepsze
terytorialne | przystosowanie do funkcjonowania w spoteczehstwie, poprawa
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nie go stanu zdrowia, wyzszy dochdd), korzysci finansowe (podatkowe) ze
zostaty zwigkszenia zatrudniania w tej grupie.
0szaco . o " . ] . o
wane !nne . Korzy§0| wynlkgjace ze zmnigjszenia kosztéw udzielania innego
jednostki rodzaju wsparcia osobom niepetnosprawnym (lepsze
sektora przystosowanie do funkcjonowania w spoteczenstwie, poprawa
finansow stanu zdrowia, wyzszy dochdd), korzysci finansowe (podatkowe) ze
publicznych | zwigkszenia zatrudniania w tej grupie.
Przedsiebio | Zwiekszenie szansy na podjecie przez przynajmniej czes¢ oséb
rstwa (w niepetnosprawnych witasnej dziatalnosci gospodarczej. Korzysci
tym MSP) finansowe z zatrudnienia wiekszej liczby oséb niepeinosprawnych
(m.in. dofinansowanie do pensji 0séb niepetnosprawnych,
zmniejszenie wysokosci miesiecznych wptat na PFRON, lepsze
przygotowanie pracownika do pracy).
Rodzina, Zwiekszenie dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych
obywatele 0s6b niepetnosprawnych nalezgcych do grupy docelowej — dochéd
oraz Z pracy.
gospodarst
wa
domowe
Rynek Zwiekszenie zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych, wzrost
pracy aktywnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych.
Niemier | Ochrona Zatrudnienie ma korzystny wptyw na samopoczucie i zdrowie
zalne zdrowia niepetnosprawnych oséb pracujacych“: ma ono dziatanie
BHP terapeutyczne, przyspiesza rehabilitacje, poprawia rokowanie na
przysztos¢, pozwala na unikniecie negatywnych skutkow
dtugotrwatego pozostawania bez pracy, zmniejsza ryzyko
dtugotrwatej niezdolnosci do pracy, poprawia jakos¢ zycia i
zwieksza dobrostan. Wsparcie trenera pracy moze ograniczyc¢
ryzyko wypadkéw przy pracy. Trener pracy juz na etapie pomocy
w wyborze pracodawcy i stanowiska pracy powinien bra¢ pod
uwage, czy stanowisko to nie stwarza zagrozenia dla danej osoby
niepetnosprawnej. Istotna jest réwniez pomoc udzielana
pracownikowi rozpoczynajgcemu prace — hauka pracy pod okiem
trenera zmniejsza ryzyko wypadku. Wsparcie trenera pracy
zmniejsza ryzyko wystgpienia wypadkéw w drodze do pracy i z
pracy (pomoc osobie niepetnosprawnej w dotarciu ha miejsce
pracy).
Réwnos¢ Interakcje miedzy trenerem pracy a pracodawcg i jego
pfci, rbwne | pracownikami moga doprowadzi¢ do zmiany postrzegania oséb
traktowanie | niepetnosprawnych i zwalczenia uprzedzen i stereotypow
i polityka dotyczgcych niepetnosprawnosci, co moze przyczyni¢ sie do
réwnych ograniczenia praktyk dyskryminacyjnych na rynku pracy.
szans i
niedyskrymi
nacji
tad Proponowane rozwigzanie bedzie miato korzystny wptyw na tad
prawny, prawny w zwigzku z realizowaniem konstytucyjnego nakazu
normy wsparcia osOb niepetnosprawnych w przysposobieniu do pracy
etyczne, (art. 69 Konstytucji), nakazu réwnego traktowania i zakazu
partycypacj | dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 Konstytucji), a

*" waddel G. Is work good for yor health and well — being? , London 2006.
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a takze z mozliwoscig korzystania z prawa do pracy (art. 24
spoteczna i | Konstytucji). Instytucja trenera pracy wpisuje sie réwniez w
administro postanowienia Karty Praw Oséb Niepetnosprawnych.

wanie
dobrem
wspolnym
w interesie
spotecznym

Wskazanie zrédet danych i przyjetych do obliczen zatozen:

Wykaz zrédet danych i przyjetych zatozen zostat przedstawiony w Raporcie w zakresie
systemowego umocowania ustug trenera pracy w oparciu o wypracowane w ramach
projektu , Trener pracy jako sposoéb na zwiekszenie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych”
zatozenia zawarte w produkcie finalnym ,Wytyczne dotyczgce $wiadczenia ustug trenera
pracy”.

10. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie wejscie w zycie przepisow w IV kwartale 2015 roku, przy czym ze wzgledu na
koniecznos¢ dokonania niezbednych inwestycji i podjecia dziatan o charakterze techniczno
— organizacyjnych, system wsparcia osiggnie docelowg wydajnos¢ dopiero w 2017 roku.

11. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki
zostang zastosowane?

Po pot roku nastgpi sprawdzenie wdrozenia przepisow ustawy — sprawdzenie liczby
przeszkolonych treneréw pracy i liczby zawartych przez samorzgdy uméw o swiadczenie
ustugi zatrudnienia wspomaganego.

Po roku i w kolejnych latach:

= sprawdzenie ile os6b wspdtpracujgcych z trenerem pracy znalazto zatrudnienie na
otwartym rynku;

= ile rozpoczeto praktyki i staze;
= okreslenie catkowitej liczby osob, z ktérymi wspotpracowat trener pracy;
= wyznaczenie wspoétczynnika aktywnosci zawodowej w badanej grupie;

= wyznaczenie oszczednos$ci zwigzanych z ograniczeniem finansowania takich ustug jak
Srodowiskowe domy samopomocy czy warsztaty terapii zajeciowe;j .

12.Zataczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

www.trenerpracy.eu
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ZALACZNIK Il - OSR

Nazwa projektu Data sporzadzenia
,Wytyczne dotyczgce $wiadczenia ustug 96 marca 2015 .
trenera pracy”’, produkt finalny projektu | Zrodto:
»Trener pracy jako sposob na zwigkszenie | Nje dotyczy
zatrudnienia oséb  niepetnosprawnych”, Nr w wvkazie prac
Pazdziernik 2014 ! y Prac ...cccoeveevnvnnenes
Ministerstwo wiodace i ministerstwa Nie dotyczy
wspotpracujace
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Osoba odpowiedzialna za projekt w
randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Nie dotyczy
Kontakt do opiekuna merytorycznego
projektu
Nie dotyczy

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Problemem, ktéry ma zosta¢ rozwigzany jest biernos¢ zawodowa oraz wysokie bezrobocie
w grupie osob niepetnosprawnych ze szczegdlnymi trudnosciami na rynku pracy: oséb z
diugotrwata, chroniczng niepetnosprawnoscia o charakterze psychicznym; oséb z
niepetnosprawnoscig intelektualng; osob autystycznych; osdb ze sprzezeniami, oraz
ztagodzenie negatywnych skutkéw spoteczno — ekonomicznych zwigzanych z bierno$cig
zawodowa/bezrobociem. Populacja niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym w
Il kwartale 2014 roku obejmowata - jak pokazujg dane BAEL — 1911 tys. osdb, z czego
1372 tys. stanowig osoby bierne zawodowo, a 79 tys. osoby bezrobotne, co oznacza, ze
wspotczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia tych oséb
wyniosty odpowiednio: 28,2%, 24,1%, 14,7%. Dla os6b bez orzeczonej niepetnosprawnosci
wskazniki te wynosity: 78.9%, 72,5% i 8,1%.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i
oczekiwany efekt

Proponuje sie wprowadzenie nowego instrumentu wsparcia oséb niepetnosprawnych —
ustugi  zatrudnienia wspomaganego zapewniajgcej zindywidualizowang pomoc
interdyscyplinarnej grupy specjalistbw na rzecz os6b niepetnosprawnych z grupy
docelowej. Zadanie zapewnienia dostepu do ustugi zatrudnienia wspomaganego
spoczywat¢ bedzie na samorzadzie powiatowym -zadania w tym zakresie majg byc
realizowane przez powiatowe urzedy pracy samodzielnie bgdZ na podstawie powierzenia
realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym w ramach przepiséw p.z.p. lub w
trybie konkursu ofert o ktérym mowa w art. 13 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i
wolontariacie (umowa ma byé podpisywania przez staroste) — zaktada sie, ze ustugi
zatrudnienia wspomaganego realizowane bedg przede wszystkim przez podmioty
niepubliczne. Warunkiem $wiadczenia ustug przez trenera pracy finansowanych ze
srodkéw publicznych, jest odbycie przez niego szkolenia i uzyskanie zaswiadczenia
wydanego przez podmiot znajdujgcy sie w rejestrze uprawnionych podmiotéw szkolgcych.
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Wymogi dotyczgce standardéw i elementdéw ustugi zatrudnienia wspomaganego zostang
okreslone na poziomie ustawy i rozporzgdzen wykonawczych. Efektem planowanych
dziatan ma by¢ przede wszystkim zwiekszenie aktywno$ci zawodowej i zatrudnienia osob
niepetnosprawnych ze szczegdlnymi trudnosciami na rynku pracy i tym samym
ograniczenie problemu wykluczenia spotecznego

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE?

Wielka Brytania

Wielka Brytania nie posiada specjalnego narodowego programu zatrudnienia
wspomaganego, aczkolwiek istnieje kilka programéw skierowanych do o0s6b
niepetnosprawnych, zawierajgcych element zatrudnienia wspomaganego. Dodatkowo
samorzady lokalne i organizacje pozarzgdowe réwniez swiadczg bardziej tradycyjne ustugi
zatrudnienia wspomaganego. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje programow
rzadowych sg publiczne stuzby zatrudnienia, podczas gdy pozostate programy realizowane
sg przez inne podmioty ($wiadczeniodawcow). Finansowanie powyzszych programéw
pochodzi od rzgdu, samorzgdéw i od Unii Europejskiej.

Irlandia

Wsparcie w ramach zatrudnienia wspomaganego finansowane jest przez Training and
Employment Authority. Wsparcie to udzielane jest przez 24 niezalezne organizacje. Ze
wsparcia skorzysta¢ moze kazda osoba niepetnosprawna, ktéra jest gotowa do podjecia
pracy (co najmniej 8 h w tygodniu), i potrzebuje wsparcia w uzyskaniu i utrzymaniu
dtugookresowego zatrudnienia. Pomoc polega na doradztwie zawodowym, wsparciu w
zatrudnieniu, wsparciu w utrzymaniu zatrudnienia i informowaniu o przystugujgcym
wsparciu socjalnym. System zatrudnienia wspomaganego to rowniez ustugi dla
pracodawcow polegajagce na bezptatnych  ustugach rekrutacyjnych, pomocy
profesjonalnych treneréw pracy, doradztwie w zakresie mozliwosci zyskania grantow i
dofinansowania dziatalnosci przedsiebiorcy.

Norwegia

Norwegia posiada narodowy program zatrudnienia wspomaganego (Arbeid med bistand)
finansowany z budzetu, program przewiduje wszystkich 5 krokow zatrudnienia
wspomaganego. Programem zarzgdzajg publiczne stuzby zatrudnienia, ktére wspétpracuja
z wybranymi wczesniej ustugodawcami. Wsparcie jest udzielane na maksymalnie 3 lata
bez wzgledu czy pomocy sie udziela osobie zatrudnionej, czy szukajgcej pracy.

Austria

Austria posiada narodowy program zatrudnienia wspomaganego (Begleitende Hilfen)
finansowany z budzetu panstwa, program jest zarzgdzany przez publiczne stuzby
zatrudnienia, ktére zawierajg umowe ze $wiadczeniodawcami (organizacjami
pozarzadowymi, przy czym $wiadczeniodawcy ci sg podmiotami wykwalifikowanymi.
Zatrudnienie wspomagane jest w 40% finansowane przez rzad, 35% ze Srodkéw unijnych,
a reszta z systemu kwotowego w zatrudnieniu (Ausgleichstaxfund). Wszystkie 5 krokdw
zatrudnienia wspomaganego zostaly wigczone do programu. Maksymalna dtugosc
wsparcia w uzyskaniu pracy wynosi od 6 do 12 miesiecy i co do zasady nieograniczona w
przypadku osob, ktére juz podjety prace.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Mate i srednie Potencjalnie wszystkie ok. | GUS, 2011. Korzysci finansowe z
przedsiebiorstw | 1 800 tys. zatrudnienia wiekszej
a liczby oséb
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niepetnosprawnych
(m.in. dofinansowanie
do pens;ji os6b
niepetnosprawnych,
zmniejszenie
wysokosci
miesiecznych wptat na
PFRON, lepsze
przygotowanie
pracownika do pracy).

Pozostate
przedsiebiorstw
a

Potencjalnie wszystkie
(ok. 3200 duzych
przedsiebiorstw).

Korzysci finansowe z
zatrudnienia wiekszej
liczby oséb
niepetnosprawnych (m.i
n. dofinansowanie do
pensji 0sob
niepetnosprawnych,
zmniejszenie
wysokosci
miesiecznych wptat na
PFRON, lepsze
przygotowanie
pracownika do pracy).

Fundacje i
stowarzyszenia

Okoto 1% z 67 tys.
zajmuje sie wsparciem w
zatrudnieniu.

.Zwiekszenie
dostepnych srodkéw w
przypadku podmiotow,
ktére miatyby
Swiadczy¢ ustugi
zatrudnienia
wspomaganego,
mozliwe zmniejszenie
liczby klientow i co za
tym idzie Srodkéw na
warsztaty pracy
zajeciowe;j i
Srodowiskowe domy
samopomocy.

Trenerzy pracy,
psycholodzy,
doradcy,
koordynatorzy,
inni eksperci
zatrudnieni przy
wykonywaniu

Ok. 500 osob

(w przeliczeniu na petne
etaty).

Opis produktu
finalnego
projektu Trener
pracy, raport
finansowy
dotyczacy
ustugi trenera

Ok. 31 mIn zt rocznie
na wynagrodzenia i
ubezpieczenia
spoteczne tych oséb.

ustug pracy.

zatrudnienia

wspomaganego

Osoby <600 tys. oséb. GUS osoby Objecie
niepetnosprawn niepetnosprawn | zindywidualizowanym
ezgrupy e na rynku wsparciem 2740 os6b
docelowej —w pracy w 2011 w pierwszym roku i
wieku roku. 3914 0s6b w latach

produkcyjnym z
orzeczong

kolejnych. Wzrost
zatrudnienia osob

KARE
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niepetnosprawn niepetnosprawnych z
oscia,: grupy docelowej o 493
=  o0soby z osoby w pierwszym
diugotrwata, roku i 705 os6b rocznie
chroniczna w kolejnych latach.
niepetnospra
wnoscig o
charakterze
psychicznym;
= osobyz
niepetnospra
whnoscig
intelektualng;
= o0soby
autystyczne;
= osoby ze

sprzezeniami
(w tym osoby
Z mézgowym
porazeniem
dzieciecym,
osoby
gtuchoniewid
ome itd.).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultaciji

W dniu 10 marca 2015 r. kancelaria DZP przedstawita Zamawiajgcemu wersje Raportu,
ktéra miata by¢ przedmiotem konsultacji spotecznych. Konsultacje pierwszej wersji Raportu
trwaty przez 12 dni. Raport zostat udostepniony publicznie, a takze rozestany do:
organizacji zrzeszajacych pracodawcéw (Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacja Lewiatan, Business Centre Club) oraz innych partneréw spotecznych
(zaktady Doskonalenia Zawodowego, Fundacja Instytut Rozwoju Zasobow Ludzkich,
Fundacja Aktywizacja, Fundacja Fuga Mundi, Fundacja Gospodarcza, Fundacja Inicjatyw
Lokalnych, Fundacja Aktywnosci Lokalnej, Fundacja Integracja, Fundacja Polskich
Kawalerow Maltanskich w Warszawie - Pomoc Maltanska, Fundacja Aktywnej Rehabilitacji
FAR, Polski Zwigzek Niewidomych, Polski Zwigzek Gtuchych, CARITAS Archidiecezji
Czestochowskiej, Fundacja Uniwersytetu Marii Curie — Sklodowskiej, Polskie
Stowarzyszenie Na Rzecz Osoéb Z Uposledzeniem Umystowym, Stowarzyszenie Instytut
Rozwoju Regionalnego, Fundacja Aktywnosci Zawodowej, Regionalne Centrum Integracji
Europejskiej, Lubelska Fundacja Rozwoju, Towarzystwo Wiedzy i Przedsiebiorczoéci,
Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych, Stowarzyszenie Wspdtpracy
Regionalnej, Centrum Inicjatyw Rozwoju Regionalnego).

W ramach konsultacji spotecznych nadestano wiele uwag, z ktérych najwiecej dotyczyto:

a) grupy docelowej wsparcia zatrudnienia wspomaganego,

b) wyboru podmiotu publicznego odpowiedzialnego za kontraktowanie swiadczen,
c) funkcjonowania Elektronicznego Systemu Monitoringu,

d) trybu kontraktowania ustugi zatrudnienia wspomaganego,

e) zasad przeprowadzania szkolen treneréw pracy.

i) premiowania skutecznosci ustug zatrudnienia wspomaganego

i) szacunkoéw dotyczacych przewidywanych kosztéw zatrudnienia wspomaganego
f) szacunkéw dotyczgcych WTZ i Srodowiskowych domdéw samopomocy

Wiele z powyzszych uwag zostato uwzglednionych w finalnej wers;ji projektu zatozen.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

gtoaijf) ol 1|2 |3|4|5 |6 ]| 7| 8] 9| 10]¢taczie
' (0-10)

Dochody/ | x 17, | 24, |24, |24, |24, |24, |24, |24, |24, |24, | 2412
oszczedn 4 9 9 9 9 9 9 9 9 9
osci
ogoétem

Budzet X 16 (23 |23 |23 (23 |23 (23 (23 |23 |23 |228
panstwa

Jednostki | x 16 |23 |23 (23 |23 |23 (23 |23 |23 |23 |218
samorzad
u
terytorialn
ego

X 14, | 20, |20, |20, |20, |20, |20, |20, |20, |20, | 196,6

PFRON 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3
WydatKi X 38, |35 |35 |35 |35 |35 |35 |35 |35 |35 |3591
ogétem 3 7 7 7 7 7 7 7 7 7

Budzet X 16, (16 |16 |16 |16 |16 |16 |16 |16 |16 | 160,7
panstwa 8

Jednostki | x 36 |36 (36 |36 |36 (36 |36 |36 (36 |36 |356
samorzad

u

terytorialn

ego

PERON X 16, | 14, |14, |14, |14, |14, | 14, | 14, | 14, | 14, | 1469

Fundusz X 16 (16 |16 |16 |16 |16 |16 |16 |16 |1,6 | 159

Pracy
A S A e R U S A U U R Y A
galc'?rgm 20, |10, |10, |10, |10, |10, |10, |10, |10, |10,
g 9 8 8 8 8 8 8 8 8 8
' S S N S S I S IS I I R LA
g;drﬁi?vtva 15, |18, |13, |13, |13, |13, |13, |13, |13, |13,

Jednostki | x -2 -1,3(-13(-13|-13|-13|-13|-13|-13|-1,3|-13,8
samorzad
u
terytorialn
ego

PFRON X -21|58 (58 |58 |58 (58 |58 |58 (58 |58 |49,7

Fundusz X -16|-16|-16 |-16|-16 |-16 |-16|-16 |-1,6 | -1,6 | -15,9

Pracy

5 . Srodki budzetu panstwa, samorzgdéw powiatowych, PFRON oraz Funduszu
Zrédta =da . z | .
finansowa Pracy. Usfuga =zatrudnienia wspomaganego bedzie w duzej mierze

finansowana z oszczednos$ci wynikajgcych ze zmniejszenia zapotrzebowania
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nia na inne ustugi publiczne skierowane do os6b niepetnosprawnych.
Dodatkow | Wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen:
e
InJVO{ n:naCJe Wykaz zrédet danych i przyjetych zatozen zostat przedstawiony w Raporcie w
\'Nskgzanie zakresie systemowego umocowania ustug trenera pracy w oparciu o
srodet wypracowane w ramach projektu , Trener pracy jako sposob na zwiekszenie
danych | zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych” zatozenia zawarte w produkcie
przyjetych finalnym ,Wytyczne dotyczgce $wiadczenia ustug trenera pracy’.
do
obliczen
zatozen
7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa
domowe
Skutki

Czas w latach od 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-
wejscia w zycie zmian 10)
W Duze X | X X X X X X
ujeciu przedsiebio
pieniez | rstwa
nym Sektor X | X X X X X X
wmin | mikro-,
z, matych i
ceny srednich
state z przedsiebio
2014r.) | rstw

Rodzina, X | x X X X X X

obywatele

oraz

gospodarst

wa

domowe
W Duze Zwiekszenie zatrudnienia osob niepetnosprawnych - mozliwos¢
ujeciu przedsiebio | korzystania z  dofinansowania do  wynagrodzen  o0séb
niepieni | rstwa niepetnosprawnych, nizsze koszty zwigzane z nieosiggnieciem
eznym wymaganego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
lub wieksza efektywnos$c¢ pracy i mniejsze ryzyko wypadkow przy pracy
pieniez 0s0b znajdujgcych sie pod opieka trenera pracy.
E’gre Sektor Zwiekszenie zatrudnienia osob niepetnosprawnych - mozliwo$¢
nie mikro-, korzystania z  dofinansowania do  wynagrodzenn  0s6b
zostaly matych i niepetnosprawnych, nizsze koszty zwigzane z nieosiggnieciem
precyzyj srednich wymaganego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
nie przedsiebio | wieksza efektywnos$é pracy i mniejsze ryzyko wypadkéw przy pracy
05240 rstw o0s6b znajdujgcych sie pod opiekg trenera pracy.
wane Rodzina, Zwiekszenie dochodow rozporzgdzalnych gospodarstw domowych

obywatele 0s0b niepetnosprawnych nalezgcych do grupy docelowej — dochod

oraz Z pracy.

gospodarst

wa
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domowe
Niemier | Rodzina, Ograniczenie  problemu  wykluczenia  spotecznego  os6b
zalne obywatele niepetnosprawnych rozumianego jako zjawisko, ktére polega na
oraz niepodejmowaniu zwyczajowej i spotecznie akceptowanej drogi
gospodarst | zyciowej lub na wypadaniu z nigj
wa
domowe
Przedsiebio | Zmiana nastawienia do pracy i zatrudniania 0so6b
rcy niepetnosprawnych
Dodatkowe Wskazanie zrédet danych i przyjetych do obliczen zatozen:
informacje, w
tym . . . . .
Wskazanie Wykaz zrédet danych i przyjetych zatozen zostat przedstawiony w

Raporcie w zakresie systemowego umocowania ustug trenera pracy w
oparciu o wypracowane w ramach projektu ,Trener pracy jako sposoéb na
zwiekszenie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych” zatoZzenia zawarte w
produkcie finalnym ,Wytyczne dotyczgce $wiadczenia ustug trenera
pracy”.

zrodet danych
i przyjetych do
obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych)
wyhnikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane s3g obcigzenia [] tak
poza bezwzglednie wymaganymi [] nie
przez UE (szczegodty w

odwréconej tabeli zgodnosci). D nie dotyczy

] zmniejszenie liczby X] zwiekszenie liczby dokumentéw
dokumentow X zwigkszenie liczby procedur

[ zmniejszenie liczby procedur | ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(] skrécenie czasu na [ inne:

zatatwienie sprawy

[linne:

Wprowadzane obcigzenia sg X tak

przystosowane do ich ] nie

elektronizaciji. (] nie dotyczy

Komentarz:

Zwiekszenie obcigzen regulacyjnych wynika z wprowadzenia do systemu prawnego
nowego instrumentu wsparcia oséb niepetnosprawnych. Oznacza to, ze dodatkowe
obcigzenia regulacyjne dotkng w zasadzie jedynie te podmioty, ktére zdecydujg sie na
partycypacje w swiadczeniu ustug zatrudnienia wspomaganego, zgodnie z zatozeniami
przedstawionymi w produkcie finalnym. Obcigzenia regulacyjne polegajg w szczegdlnoci
na:

= wprowadzeniu rozwigzania polegajgcego na obowigzkowym szkoleniu treneréw
pracy przez uprawnione podmioty (jedynie trenerzy pracy posiadajgcy odpowiednie
zaswiadczenie bedg mogty swiadczyé ustugi na rzecz beneficjentéw przewidziane
w projektowanej nowelizacji)

= wstanowieniu elektronicznej rejestru podmiotéw prowadzgcych szkolenie trenerow
pracy prowadzonego przez Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych
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Ustanowieniu nowego systemu teleinformatycznego — ESM — stuzgcego m.in. do
monitorowania i raportowania pracy treneréw pracy.

9. Wplyw na rynek pracy

Pozytywny — wzrost zatrudnienia oséb niepetnosprawnych z grupy docelowej o 493 osoby
w pierwszym roku i 705 os6b rocznie w kolejnych latach. Zmiana nastawienia oséb
niepetnosprawnych, ich rodzin/opiekunéw pracodawcéw i innych pracownikéw do
zatrudnienia tej grupy — zwalczanie negatywnych stereotypow i uprzedzen moze przynie$¢
w diugiej perspektywie zwiekszenie wskaznikow zatrudnienia i aktywnosci zawodowej oséb
niepetnosprawnych. Dodatkowo przewiduje sie wzrost zatrudnienia w podmiotach
organizujgcych ustugi trenera pracy moze wynie$¢ ok. 500 oséb. Istnieje rowniez
prawdopodobienstwo niewielkiego zwiekszenia zatrudnienia w sektorze finansow
publicznych gtéwnie w PUP, ale takze oséb do obstugi rejestréw, ESM. Zjawisko
wypierania innych pracownikdw z rynku pracy przy zaktadanej skali wsparcia ustugi
zatrudnienia wspomaganego jest pomijalne.

10. Wplyw na pozostate obszary

[] érodowisko | [] demografia [] informatyzacja
naturaine [] mienie panstwowe X zdrowie

[ sytuacja i
rozwoj
regionalny
X inne:
omowione
ponizej

Ochrona zdrowia/BHP

Zatrudnienie ma  korzystny wplyw na samopoczucie i zdrowie
niepetnosprawnych osoéb pracujacych48: ma ono dziatanie terapeutyczne,
przyspiesza rehabilitacje, poprawia rokowanie na przyszios¢, pozwala na
unikniecie negatywnych skutkéw dtugotrwatego pozostawania bez pracy,
zmniejsza ryzyko dtugotrwatej niezdolnosci do pracy, poprawia jakos¢ zycia i
zwieksza dobrostan. Wsparcie trenera pracy moze ograniczy¢ ryzyko wypadkéw
przy pracy. Trener pracy juz na etapie pomocy w wyborze pracodawcy i
stanowiska pracy powinien bra¢ pod uwage, czy stanowisko to nie stwarza
zagrozenia dla danej osoby niepetnosprawnej. Istotna jest réwniez pomoc
udzielana pracownikowi rozpoczynajgcemu prace — nauka pracy pod okiem
. | trenera zmniejsza ryzyko wypadku. Wsparcie trenera pracy zmniejsza ryzyko
Omoéwie | wystgpienia wypadkéw w drodze do pracy i z pracy (pomoc osobie
nie niepetnosprawnej w dotarciu na miejsce pracy).

Wwplywu Rownos¢ plci, réwne traktowanie i polityka réwnych szans i
niedyskryminaciji

Interakcje miedzy trenerem pracy, a pracodawcag i jego pracownikami mogg
doprowadzi¢ do zmiany postrzegania osob niepetnosprawnych i zwalczenia
uprzedzen i stereotypéw dotyczacych niepetnosprawnosci, co moze przyczynic
sie do ograniczenia praktyk dyskryminacyjnych na rynku pracy.

tad prawny, normy etyczne, partycypacja spoteczna i administrowanie
dobrem wspoélnym w interesie spotecznym

Proponowane rozwigzanie bedzie miato korzystny wptyw na tad prawny w
zwigzku z realizowaniem konstytucyjnego nakazu wsparcia 0so6b
niepetnosprawnych w przysposobieniu do pracy (art. 69 Konstytuciji), nakazu
réownego traktowania i zakazu dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32

8 Waddel G., Is work good for yor health and well — being?, London 2006.

Polska Organizacja Panstwowy Fundusz
Pracodawcow Osob Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych Niepetnosprawnych

KARE




Strona | 88

DZP

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

g KAPITAL LUDZKI R RoPE IS

Projekt wspoéffinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Konstytucji), a takze z mozliwoscig korzystania z prawa do pracy (art. 24
Konstytucji). Instytucja trenera pracy wpisuje sie rowniez w postanowienia Karty
Praw Osdb Niepetnosprawnych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie wejscie w zycie przepiséw w IV kwartale 2015 roku, przy czym ze wzgledu na
koniecznos¢ dokonania niezbednych inwestycji i podjecia dziatah o charakterze techniczno
— organizacyjnych, system wsparcia osiggnie docelowg wydajnos¢ dopiero w 2017 roku.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki
zostang zastosowane?

Po pot roku sprawdzenie wdrozenia przepisow ustawy — sprawdzenie liczby
przeszkolonych treneréw pracy i liczby zawartych przez samorzgdy uméw o swiadczenie
ustugi zatrudnienia wspomaganego.

Po roku i w kolejnych latach:

= sprawdzenie ile osdb wspétpracujgcych z trenerem pracy znalazto zatrudnienie na
otwartym rynku;

= ile rozpoczeto praktyki i staze;
= okreslenie catkowitej liczby osdb, z ktérymi wspotpracowat trener pracy;
= wyznaczenie wspofczynnika aktywnosci zawodowej w badanej grupie.

= Wyznaczenie oszczednos$ci zwigzanych z ograniczeniem finansowania takich ustug jak
srodowiskowe domy samopomocy, czy warsztaty terapii zajeciowe;j

13.Zataczniki (istothe dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

www.trenerpracy.eu
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dr hab. Prof. UW Marcin Matczak
Partner
E: Marcin.Matczak@dzp.pl

Doktor habilitowany prawa, specjalista w zakresie prawa
administracyjnego oraz doradztwa regulacyjnego.
Zainteresowania naukowe doktora Matczaka koncentrujg sie
rébwniez wokoét prawa konstytucyjnego oraz zagadnien
prawidtowej legislacji i metodologii Oceny Skutkow Regulacji.
Oprécz doradztwa biezgcego dla przedsiebiorcéw, Marcin
Matczak doradza stowarzyszeniom biznesowym w procesie
konsultacji projektéw legislacyjnych.

dr Tomasz Zalasinski
Counsel
E: Tomasz.Zalasinski@dzp.pl

Doktor nauk prawnych, specjalista z zakresu prawa
konstytucyjnego, administracyjnego oraz legislaciji.
Zainteresowania naukowe doktora Zalasinskiego koncentrujg
sie wokodt standardow prawidtowej legislacji oraz zasad
techniki prawodawczej. Opracowuje opinie co do zgodnosci
aktéw prawnych z Konstytucja RP, przygotowuje skargi
konstytucyjne oraz whnioski dotyczace kontroli
konstytucyjnosci  prawa. Dorobek naukowy  doktora
Zalasinskiego obejmuje ponad 30 publikaciji.

Piotr Najbuk
Associate

E: Piotr.Najbuk@dzp.pl

Prawnik i ekonomista. Specjalizuje sie w doradztwie dla
podmiotdw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg (rejestracja
dziatalnosci, optymalizacja zatrudnienia, przeksztatcenia SP
Z0Z-6w w spotki kapitatowe) oraz w doradztwie w zakresie
prawa konstytucyjnego. Realizowal innowacyjne projekty
zwigzane z sektorem ochrony zdrowia m.in. na zlecenie
wiodacej na rynku grupy ubezpieczeniowej i czotowej spofki
telekomunikacyjnej, a takze dla Centrum Systemow
Informacyjnych w Ochronie Zdrowia (uwierzytelnianie
dokumentacji medycznej, outsourcing w dokumentacji
medycznej). Obok wyksztatcenia prawniczego,
ekonomicznego i medycznego (lekarskiego), uczeszcza na
studia doktoranckie w Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie
Szkoty Gtéwnej Handlowej.
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