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Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest weryfikacja standardéw dostepnosci przestrzeni
i obiektow uzytecznosci publicznej oraz dostosowania miejsc pracy dla oséb
niewidomych z psami przewodnikami oraz analiza obecnego stanu prawnego,
przedstawienie propozycji zmian legislacyjnych w celu zapewnienia standardow
dostepnosci dla wymienionej grupy osob ze szczegolnym uwzglednieniem sankcji za

ich nieprzestrzeganie.

Opracowanie zostanie dokonane w oparciu o0 Konwencje o prawach oséb
niepetnosprawnych, z dnia 13 grudnia 2006 r. wraz z komentarzami generalnymi do
Konwencji Komitetu do spraw Osob z Niepetnosprawnosciami, rekomendacjami
Komitetu ONZ ds. Praw Oso6b z Niepetnosprawnosciami dla Polski z 29 pazdziernika
2018 roku oraz w powigzaniu ze Strategig na rzecz Osob z Niepetnosprawnos$ciami
2021-2030, ktérej celem jest realizacja postanowienn Konwencji o prawach oséb

niepetnosprawnych.

Jednym z rozwigzan utatwiajgcych osobom z dysfunkcjg wzroku samodzielne
funkcjonowanie jest mozliwo$¢ korzystania z psa przewodnika. Warto podkreslié, iz
pomimo obecnosci psow przewodnikow wsrod osob niewidomych korzystanie z nich
opierato sie wytgcznie na podstawie przyjetego zwyczaju. Mimo, iz coraz wiecej osob
korzystato z pomocy psa przewodnika, definicja psa asystujgcego nie byta obecna w
aktach prawnych. Mozliwos¢ pojawiania sie z nim w miejscach publicznych,
obiektach powszechnie dostepnych, réwniez nie byta obwarowana przepisami

prawa.

Na poczatku XXI wieku - w slad za upowszechnianiem tej formy wsparcia podjeto

dziatania majgce na celu umiejscowienie psa przewodnika w przepisach prawa.

Prace nad umocowaniem prawnym psa asystujgcego (w tym psa przewodnika) na
dobre rozpoczety sie w 2007 roku. Zaowocowaty one uchwaleniem ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz

ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. nr 223, poz. 1463).

Wspomniana ustawa wprowadzita nieznane dotychczas naszemu ustawodawstwu,

szczegotowe uregulowania dotyczgce psow asystujgcych.



Do chwili wejscia w zycie omawianej ustawy - 19 czerwca 2009 roku unormowania
dotyczgce psow przewodnikdéw pojawiaty sie niejako na marginesie i miaty one
charakter wycinkowy. Na przyktad w ustawie o ochronie zwierzat, psy przewodniki
zostaty zakwalifikowane jako zwierzeta wykorzystywane do celdw specjalnych.
Okreslenie ,pies przewodnik”, pojawito sie tez w przepisach dotyczacych podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych w kontekscie mozliwosci dokonywania odliczen

wydatkéw na jego utrzymanie przez podatnikéw z niepetnosprawnoscia.

Od czasu uchwalenia wspomnianej nowelizacji w regulacjach prawnych dotyczgcych
0s6b z niepetnosprawnosciami zmienito sie bardzo wiele. Polska ratyfikowata
Konwencje o prawach osob z niepetnosprawnosciami. Na gruncie prawa krajowego
uchwalono Strategie na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021 - 2030,
ktora jest drogowskazem na drodze do realizacji postanowienn wspomnianej
Konwenciji. Przyjeto ustawe o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi

potrzebami oraz kilka innych waznych aktow prawnych.

Wcigz jednak wiele jest do zrobienia, takze w polskim systemie prawa. Dlatego po
pietnastu latach od wprowadzenia regulacji, ktére zapoczagtkowaty wspomniany
proces, nalezy krytycznie przyjrze¢ sie obowigzujgcym przepisom oraz przedstawic
propozycje zmian i uzupetnien legislacyjnych, ktore nie tylko w petny sposoéb
zagwarantujg osobom niewidomym postugiwanie sie psem przewodnikiem, lecz

rowniez okreslg sankcje za nieprzestrzeganie tych rozwigzan.

I. Konwencja o prawach os6b z niepetnosprawnosciami, komentarze
generalne Komitetu do spraw osob z niepetnosprawnosciami oraz

rekomendacje dla Polski

KONWENCJA o prawach oso6b niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 1169 ze zm.). dla 0s6b z
niepetnosprawnosciami jest swoistg Konstytucjg zawierajgcg najwazniejsze regulacje
dotyczgce tej grupy oséb. Zmienita ona postrzeganie osob z niepetnosprawnych z
beneficjentéw polityki socjalnej, akcji charytatywnych itp.-na petnoprawnych

uczestnikow zycia spotecznego.



Z chwilg ratyfikacji tego dokumentu - 6 wrzesnia 2012 roku statfa sie ona
drogowskazem dla kierunku realizacji zawartych w niej postanowien na gruncie

prawa Polskiego.

Dziesiagta rocznica jej ratyfikacji, ktorg niedawno obchodziliSmy uswiadamia nam, ze
do petnej realizacji wszystkich jej przepisow potrzeba jeszcze wielu przedsiewziec.
Jednym z obszardw, ktéry z pewnoscig oczekuje na wypetnienie jest
zagwarantowanie petnej dostepnosci osobom niewidomym korzystajgcym z psow

przewodnikow.

Przepisem, ktory jest punktem wyjscia do podjecia tego zagadnienia jest artykut

dziewiaty traktujgcy o dostepnosci.
Artykut 9
Dostepnosc¢

1. Aby umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym niezalezne zycie i petny udziat we
wszystkich sferach zycia, Panstwa Strony podejmg odpowiednie $rodki w celu
zapewnienia im, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, dostepu do srodowiska
fizycznego, srodkéw transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i
systemow informacyjno-komunikacyjnych, a takze do innych urzgdzen i ustug,
powszechnie dostepnych lub powszechnie zapewnianych, zaréowno na
obszarach miejskich, jak i wiejskich. Srodki te, obejmujgce rozpoznanie i
eliminacje przeszkdd i barier w zakresie dostepnosci, stosujg sie miedzy innymi
do:

a) budynkow, drog, transportu oraz innych urzgdzeh wewnetrznych i
zewnetrznych, w tym szkdt, mieszkan, instytucji zapewniajgcych opieke

medyczng i miejsc pracy,
b) informacji, komunikacji i innych ustug, w tym ustug elektronicznych i stuzb
ratowniczych.

2. Panstwa Strony podejmg rowniez odpowiednie srodki w celu:

a) opracowywania, ogtaszania i monitorowania wdrazania minimalnych
standardow i wytycznych w sprawie dostepnosci urzadzen i ustug ogolnie

dostepnych lub powszechnie zapewnianych,



b) zapewnienia, ze instytucje prywatne, ktére oferujg urzadzenia i ustugi
ogodlnie dostepne lub powszechnie zapewniane, bedg braty pod uwage

wszystkie aspekty ich dostepnosci dla osob niepetnosprawnych,

c) zapewnienia wszystkim zainteresowanym osobom szkolenia na temat

kwestii dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych,

d) zapewnienia w ogélnodostepnych budynkach i innych obiektach
oznakowania w alfabecie Braille'a oraz w formach tatwych do czytania i

Zrozumienia,

e) zapewnienia roznych form pomocy i posrednictwa ze strony innych oséb lub
zwierzat, w tym przewodnikow, lektorow i profesjonalnych ttumaczy jezyka
migowego, w celu utatwienia dostepu do ogolnodostepnych budynkdw i

innych obiektoéw publicznych,

f) popierania innych odpowiednich form pomocy i wsparcia osob

niepetnosprawnych, aby zapewni¢ im dostep do informaciji,

g) popierania dostepu osob niepetnosprawnych do nowych technologii i

systemow informacyjno-komunikacyjnych, w tym do Internetu,

h) popierania, od wstepnego etapu, projektowania, rozwoju, produkciji i
dystrybucji dostepnych technologii i systeméw informacyjno-
komunikacyjnych, tak aby technologie te i systemy bylty dostepne po

najnizszych kosztach.

Przepis art. 27 ust. 1 lit. i Konwencji podkresla koniecznos¢ zapewnienia

racjonalnych usprawnien dla osob z niepetnosprawnosciami w miejscu pracy.
Dotyczy to réwniez osdb niewidomych korzystajgcych z pséw przewodnikéw.

Zgodnie z Art 34 ust 1.Konwencji ustanowiono Komitet do spraw praw oséb

niepetnosprawnych.

Do zadan Komitetu nalezy miedzy innymi interpretowanie postanowien Konwenc;ji
poprzez sporzgdzanie komentarzy generalnych. Komentarze stanowig wytyczne dla

panstw stron Konwencji i sg niezwykle pomocne przy wdrazaniu jej postanowien.

W dniach 30 marca — 11 kwietnia 2014 roku odbyta sie jedenasta sesja Komitetu.

Przyjeto na niej Ogolny komentarz do artykutu 9 — Dostepno$¢.



Podkreslono, ze dostepno$c¢ jest jedng z podstawowych zasad gwarantujgcych

osobom z niepetnosprawnosciami niezalezne zycie.
W punkcie 27 komentarza Komitet stwierdzit:

,27. Pomocne jest wigczenie standardéw dostepnosci do gtéwnego nurtu, ktére
okreslajg rézne obszary, ktére muszg by¢ dostepne — srodowisko fizyczne w
przepisach dotyczgcych budownictwa i planowania, transport w przepisach
dotyczgcych publicznego transportu lotniczego, kolejowego, drogowego i wodnego,
informacji i komunikaciji oraz otwartych ustug publicznych. Jednakze dostepnosc¢
powinna obejmowac ogolne i szczegotowe przepisy dotyczgce réwnych szans,
réownosci i uczestnictwa w kontekscie zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢. Odmowe dostepu nalezy jasno zdefiniowac jako zabroniony akt
dyskryminacji. Osoby niepetnosprawne, ktérym odmdwiono dostepu do srodowiska
fizycznego, transportu, informac;ji i komunikacji lub ustug ogélnodostepnych, powinny
mie¢ do dyspozycji skuteczne srodki prawne. Definiujgc standardy dostepnosci,
Panstwa-Strony muszg wzig¢ pod uwage réznorodnos¢ osob niepetnosprawnych i
zapewni¢ dostepnos¢ osobom obu ptci, w kazdym wieku i z kazdym rodzajem
niepetnosprawnosci. Czescig zadania uwzglednienia réznorodnosci osob
niepetnosprawnych w zapewnianiu dostepnosci jest uznanie, ze niektoére osoby
niepetnosprawne potrzebujg pomocy ze strony ludzi lub zwierzat, aby cieszy¢ sie
petng dostepnoscia (takiej jak pomoc osobista, ttumaczenie na jezyk migowy,
ttumaczenie na jezyk migowy za pomocg dotyku lub psy przewodniki). Nalezy na
przyktad zastrzec, ze zakaz wstepu psom przewodnikom do konkretnego budynku
lub otwartej przestrzeni stanowitby zabroniony akt dyskryminacji ze wzgledu na

niepetnosprawnosé.”

Z przytoczonego fragmentu wynika, iz wprowadzenie przepisow przewidujgcych
sankcje za naruszenie prawa do poruszania sie z psem asystujgcym jest niezbedne
w celu zagwarantowania osobom z niepetnosprawnosciami Konwencyjnego prawa

do dostepnosci.

Kazde panstwo bedgce strong Konwencji zobowigzane jest do przedtozenia
szczegotowego sprawozdania dotyczgcego srodkéw podjetych w celu realizacii
zobowigzan wynikajgcych z niniejszej konwencji oraz na temat postepu dokonanego

w tym zakresie.



Co do zasady sprawozdania skfada sie co cztery lata.

Nastepnie sprawozdanie bedzie rozpatrywane przez Komitet, ktory poczyni takie
uwagi i zalecenia ogolne w stosunku do sprawozdania, jakie uzna za wtasciwe i
przekaze je zainteresowanemu Panstwu. W odpowiedzi na sprawozdanie Polski dnia
29 pazdziernika 2018 roku Komitet do spraw Osoéb z Niepetnosprawnosciami
przekazat wnioski koncowe oraz rekomendacje. W pkt 34 lit. C Komitet wyrazit
zaniepokojenie z powodu ograniczen nienaleznie natozonych na osoby niewidome
korzystajgce z psa przewodnika w kwestii dostepu do budynkow publicznych,

transportu i ustug dla oséb niepetnosprawnych.

W zwigzku z tym w pkt. 35 lit C Polska zostata zobowigzana do zapewnienia dostepu
do budynkéw, transportu i ustug dostepnych dla oséb niewidomych korzystajgcych z

psa przewodnika.

W kilku innych miejscach raportu Komitetu zwrécit uwage na brak petnej ochrony
antydyskryminacyjnej w polskim ustawodawstwie i zalecit ustanowienie

odpowiednich regulacji w tym zakresie.

Il. Strategia na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami

Dokumentem, ktérego zadaniem jest wprowadzenie dostepnosci do polskiego
ekosystemu prawnego jest Strategia na rzecz osob z niepetnosprawnosciami 2021—
2030 (M.P. z 2021 r., poz. 218).

Zostata ona przyjeta uchwatg Rady Ministrow Nr 27 z dnia 16 lutego 2021 r.

w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami
2021-2030.

Priorytet Il strategii zatytutowano - DOSTEPNOSC

Jak stanowi strategia: "Dostepnosc¢ znalazta sie wsrdd priorytetow strategicznych ze
wzgledu na to, ze jej zapewnienie umozliwia niezalezne zycie i petny udziat we
wszystkich sferach zycia oraz warunkuje mobilnos¢. Aby byto to mozliwe, zgodnie z
art. 9 Konwencji, konieczne jest ,zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami, na
zasadzie rownosci z innymi osobami, dostepu do srodowiska fizycznego, srodkéw
transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i systemow informacyjno-

komunikacyjnych a takze do innych urzadzen i ustug, powszechnie dostepnych lub
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powszechnie zapewnianych, zarébwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich”.
Dziatania w obrebie tego priorytetu stanowig réwniez wypetnienie zobowigzan Polski
wynikajgcych z art. 20, art. 21 i art. 30 Konwencji o prawach oséb

niepetnosprawnych."

Dalej autorzy dokumentu stwierdzajg: "Artykut 9 Konwencji naktada na Polske
zobowigzania m.in. w zakresie opracowywania, ogtaszania i monitorowania
wdrazania minimalnych standardéw i wytycznych w zakresie dostepnosci urzadzen i
ustug, w tym tych swiadczonych przez podmioty prywatne, zapewniania wsparcia ze
strony przewodnikow, ttumaczy jezyka migowego, pséw przewodnikow, jak rowniez
zapewniania informacji w sposéb dostepny, w tym w formie tekstu tatwego do
czytania i zrozumienia. Zobowigzania w zakresie dostepnosci dotyczg takze
technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych, jak réwniez kwestii

zapewnienia odpowiednich szkoleA.”

Powyzszy cytat jest zatem echem omawianego juz Art. 9 Konwencji i komentarzy

generalnych do tego przepisu.

Rozwinieciem kwestii dostepnosci pséw asystujgcych jest dziatanie Il. 2.4. strategii -

Zapewnienie wsparcia psow przewodnikdw i psow asystujgcych.

Mimo znacznego postepu w kwestii stosowania psow asystujgcych w podnoszeniu
niezalezno$ci os6b z niepetnosprawnosciami, Polska ciggle jeszcze nie ma
wypracowanego systemu hodowli i szkolenia tych zwierzat. W ramach dziatania |l.
2.4 strategii stworzony zostanie system szkolenia psow oraz ich udostepniania.
Nastgpi takze jego wdrozenie jako elementu wsparcia dla os6b z
niepetnosprawnosciami. Opracowane zostang rekomendacje dla systemowych
rozwigzan dotyczgcych zapewnienia osobom niewidomym pséw przewodnikéw, a
osobom z innymi niepetnosprawnosciami — psow asystujgcych. Planowane jest takze
wypracowanie systemowych rozwigzan w zakresie wsparcia w utrzymaniu pséw

asystujgcych, w tym psow przewodnikow.

Dziatanie zaktada rowniez realizacje kampanii spotecznej w zakresie podwyzszania
Swiadomosci spoteczenstwa o roli i uprawnieniach psow asystujgcych, w tym psow

przewodnikow.
Zapewnienie wsparcia pséw asystujgcych, w tym psow przewodnikow.
Wdrazanie omawianego dziatania zaplanowano na lata 2021-2025.
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Zatem, do osiggniecia zatozonych rezultatow pozostato niewiele czasu.

Jako Koordynatora niniejszego dziatania wskazano Ministerstwo Funduszy i PolityKki
Regionalnej. Obszarem tym powinno zajg¢ sie Rowniez Ministerstwo Rodziny i

Polityki Spoteczne;j.
Omawiany dokument zawiera réwniez wskazniki monitorujgce realizacje strategii.

Dziatanie 11.18 - Zwiekszenie mobilnosci oséb z niepetnosprawnosciami. Przejeto
zatozenie, iz roku 2018 pracowato 120 pséw przewodnikéw. Przyjeto zatozenie, iz w
roku 2025 bedzie ich 250, zas docelowo - w roku 2030 liczba pracujgcych psow
przewodnikow, ktorych szkolenie zostanie dofinansowane ze srodkéw publicznych

powinna osiggngc¢ 400.

lll. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych

1. Definicja i ujednolicenie terminologii

Najwiecej przepisow dotyczacych pséw asystujgcych znajduje sie w ustawie o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U. 22023 r., poz. 100 ze zm.). Art. 2 pkt. 11 wspomnianej Ustawy definiuje psa
asystujgcego jako ,odpowiednio wyszkolonego i specjalnie oznaczonego psa, w
szczegolnosci psa przewodnika osoby niewidomej lub niedowidzgcej oraz psa
asystenta osoby niepetnosprawnej ruchowo, ktory utatwia osobie niepetnosprawne;j

aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym?”.

Przytaczajgc powyzszg definicje warto zaznaczy¢, ze cho¢ ustawa o rehabilitacji co
do zasady nie réznicuje uprawnien posiadaczy roznych rodzajéw pséw asystujgcych,
to w innych aktach prawnych, ustawodawca nie zawsze jest konsekwentny w tej
materii. Przyjmuje sie, ze co do zasady, gdy nie ma racjonalnego uzasadnienia
przemawiajgcego za zroznicowaniem, caty system prawny powinien w podobny
sposob traktowac wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami korzystajgce z pomocy
psow asystujgcych, bez wzgledu na rodzaj psa (a w zasadzie bez wzgledu na rodzaj

niepetnosprawnosci).

Przyktadem powyzszego jest art. 1a ust. 4 pkt 3 ustawy o uprawnieniach do

ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego, gdzie mowa
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wylgcznie o psie przewodniku, co doprowadza do sytuacji, ze tylko pies przewodnik
osoby niewidomej uprawniony jest zgodnie z ustawg do przejazdu z ulgg wynoszgca
95 % ceny biletu. Sytuacja ta zostata oceniona negatywnie m.in. przez Helsinskg
Fundacje Praw Cztowieka jako nieuprawnione réznicowanie sytuacji posiadaczy
réznych rodzajow psow asystujgcych, ktére co do zasady powinny by¢ traktowane
podobnie. Zmiana przywotanego przepisu zostanie zaproponowana przy okazji
omawiania ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami transportu

zbiorowego.

Rekomendacja:

Nalezy dgzy¢ do ujednolicenia terminologii dotyczgcej pséw asystujgcych, ktorg
postuguje sie ustawodawca w innych aktach prawnych niz ustawa o rehabilitaciji.
Jako dobry przyktad moze postuzy¢ nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych z 2017 r., ktora rozszerzyta mozliwos¢ ubiegania sie o tzw. ulge
rehabilitacyjng zwigzang z posiadaniem psa asystujgcego (por. art. 26 ust. 7a pkt 8
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych). Obecnie kazda osoba z
niepetnosprawnoscig posiadajgca psa asystujgcego moze odliczy¢ od podatku
koszty utrzymania zwierzecia. Wczesniej takie uprawnienie przystugiwato tylko
osobom niewidomym i niedowidzgcym ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci oraz osobom z niepetnosprawnoscig narzgdu ruchu, ktore sg

zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci.

2. Zakres przedmiotowy

Zgodnie z Art. 20a ust 1 i 2 ustawy rehabilitacyjnej osoba niepetnosprawna wraz z
psem asystujgcym ma prawo wstepu do obiektdéw uzytecznosci publicznej, w
szczegolnosci: budynkdw i ich otoczenia przeznaczonych na potrzeby administracji
publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki,
opieki zdrowotnej, opieki spotecznej i socjalnej, obstugi bankowej, handlu,
gastronomii, ustug, turystyki, sportu, obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym,
drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym srédlgdowym, Swiadczenia ustug
pocztowych lub telekomunikacyjnych oraz innych ogélnodostepnych budynkdéw
przeznaczonych do wykonywania podobnych funkcji, w tym takze budynkéw
biurowych i socjalnych. Osoba niewidoma z psem asystujgcym ma prawo wstepu do
parkow narodowych i rezerwatow przyrody, a takze na plaze i kgpieliska.
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Omawiane uprawnienie przystuguje rowniez w srodkach transportu kolejowego,

drogowego, lotniczego i wodnego oraz w innych srodkach komunikaciji publiczne;j.

W prawdzie zakres przedmiotowy wyzej przytoczonego unormowania jest bardzo
szeroki, ale mimo to, ze wzgledu na pojawiajgce sie w nim wyrazenie ,w
szczegolnosci”, nie mozna go uznac za wyliczenie enumeratywne, a wiec takie, ktére
zawiera zamkniety katalog elementow, w tym przypadku miejsc dostepnych dla oséb
z psami asystujgcymi. Gwarantuje to osobom niepetnosprawnym, ze w innych
miejscach, do ktorych wstep ma nieograniczona liczba osob, nie mozna odmdwic im

wstepu z psem asystujgcym.

Powaznym mankamentem omawianego przepisu jest brak sankcji za jego
naruszenie. Zdarzajq sie sytuacje, w ktorych osobie niewidomej z psem
przewodnikiem odmawia sie prawa wstepu do budynku. Chociaz wiekszo$¢ takich
sytuacji trafia na wokande i konczy sie pozytywnym dla osoby niewidome;j
rozstrzygnieciem, warto podkresli¢, ze opierajg sie one nie bezposrednio na
regulacjach ustawy rehabilitacyjnej dotyczgcych psow asystujgcych, tylko na
podstawie przepisow antydyskryminacyjnych. Na przyktad odmowa wstepu osobie
niewidomej z psem przewodnikiem do restauracji traktowana jest jako
uniemozliwienie tej osobie nabycia towaru w przedsiebiorstwie gastronomicznym, -

Art. 135 kodeksu wykroczen.

Tymczasem to wtadnie niewpuszczenie psa przewodnika do lokalu
gastronomicznego powinno by¢ bezposrednig podstawg do ukarania podmiotu, ktore
powyzsze uprawnienie zakwestionowat. W ustawie rehabilitacyjnej nalezy
wprowadzic¢ sankcje w postaci grzywny w kwocie odpowiedniej do wykroczenia za
nieuzasadnione ograniczenie mozliwosci poruszania sie osoby niewidomej z psem
asystujgcym w warunkach na jakie zezwala art. 20 a ustawy. Karze grzywny

podlegac¢ powinno rowniez niewpuszczenie trenerow szkolgcych psy asystujgce.

Warto rozwazy¢ rowniez wprowadzenia rozwigzan, ktére funkcjonariuszom policji,
strazy miejskiej lub gminnej przyzna uprawnienie do nakazywania natychmiastowej
konieczno$ci wpuszczenia osoby, ktérej towarzyszy pies asystujgcy do obiektow
uzytecznosci publicznej i innych miejsc, o ktérych mowa w art. 20 a ustawy
rehabilitacyjnej.
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Rekomendacje:

Po Art. 20a ust 2 ustawy o rehabilitacji proponuje sie dodanie ust 2a w brzmieniu:

,2a W przypadku naruszenia lub ograniczenia prawa, o ktorym mowa w ust 1i 2

naktada sie kare grzywny w wysokosci od 2 do 5 tysiecy ztotych.”
Natomiast po ust 5 przywotanego przepisu dodaje sie ust 5a w brzmieniu:

"5a W przypadku naruszenia prawa, o ktorym mowa w ust 5 naktada sie kare

grzywny w wysokosci od 1 do 2 tysiecy ztotych.”
Z kolei po ust 6 dodaje sie ust 7 w brzmieniu:

7. Funkcjonariusze policji, strazy miejskiej lub gminnej w razie naruszenia prawa, o
ktérym mowa w ust 1, 2 i 5 majg obowigzek nakazania wpuszczenia osoby, ktorej

towarzyszy pies asystujgcy do budynku, o ktérym mowa w Art. 20a ust 1 2.”

Kontynuujgc powyzsze rozwazania warto przytoczy¢ wyrok Sgdu Rejonowego dla
Krakowa Podgoérza z dnia 31 lipca 2017 r., sygn. akt | C 2080/16/P.

W uzasadnieniu czytamy: ,ustawodawca postuzyt sie okresleniami: obiekty
uzytecznosci publicznej, budynki i ich otoczenia, nie definiujgc, jednakze tych poje¢
co powoduje, ze istniejg watpliwosci czy w przywotanym przepisie (Art. 20a ustawy
rehabilitacyjnej) chodzi o catg przestrzen budynku i wszelkich znajdujgcych sie w nim
pomieszczen czy tez prawo to moze doznawac jednak pewnych ograniczen”.
Sprawa, w ktérej zapadt przywotany wyrok dotyczyta gtosnej odmowy przyjecia
osoby niewidomej poruszajgcej sie wraz z psem asystujgcym przez lekarza okuliste
wykonujgcego protezy gatki oczne;j.

W zwigzku z powyzszym wskazane jest doprecyzowanie przepisow ustawy
rehabilitacyjnej tak, aby unikng¢ sytuacji, w ktérych probuje sie naktadac
ograniczenia prawa do poruszania sie 0sob z niepetnosprawnosciami wraz z psami

asystujgcymi po obszarze obiektow uzytecznosci publicznej.

Rekomendacija:

Po projektowanym ust 7 dodaje sie ust 8 w brzmieniu:

,8. Prawo wstepu, o ktbrym mowa w niniejszym przepisie obejmuje caty obszar

podmiotu zobowigzanego do jego przestrzegania.”
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Ponadto w doktrynie zwrécono uwage, iz katalog miejsc, do ktérych osoba z
niepetnosprawnoscig poruszajgca sie wraz z psem ma prawo wstepu nie objat
budynkow mieszkalnych i prywatnego przedsiebiorstwa, co moze rodzi¢ watpliwosci
m. in. w kontekscie mozliwosci wejscia wraz z psem na teren zakfadu pracy, ktory nie
jest zadnym z obiektéw uzytecznosci publicznej wskazanych w ustawie o
rehabilitacji. Prawo takie mozna jednak wywies¢ z Art. 23 ustawy rehabilitacyjne;j.
Kwestia ta zostanie szerzej omdéwiona w czesci dokumentu dotyczgcej mozliwosci
zatrudniania osob z niepetnosprawnosciami poruszajgcymi sie wraz z psem

asystujgcym.

3. Budynki nalezgce do Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych

Wyliczenie, o ktérym mowa w art. 20 a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji pomija
budynki przeznaczone na potrzeby kultu religijnego. W uzasadnieniu do ustawy
wskazano, iz uczyniono to Swiadomie, aby Koscioty i zwigzki wyznaniowe we
wtasnym zakresie zdecydowaty o umozliwieniu wstepu osobie niewidomej z psem

asystujgcym.

Majgc na uwadze wyktadnie jezykowg trudno jest obroni¢ poglad, zgodnie z ktérym
pomimo otwartego charakteru katalogu miejsc i przyktadowego ich wyliczenia pojecie

obiektow uzytecznosci publicznej nie obejmuje obiektow kultu religijnego.

W przypadku Kosciota Katolickiego Ksieza biskupi zgromadzeni na 351 zebraniu
plenarnym Konferencji Episkopatu Polski, ktére odbyto sie w Warszawie w dniach 8 —
9 marca 2010 r., celem utatwienia uczestnictwa osob niewidomych w Eucharystii i
pozostatych aktach kultu Bozego, podjeli decyzje o mozliwosci wprowadzania przez
te osoby psow przewodnikdéw do swigtyn. Nalezy podkresli¢, ze akt ten ma charakter

wewnetrzny i moze mie¢ znaczenie prawne tylko dla instytucji Kosciofta Katolickiego.

Rekomendacja:
Nalezy zobligowac inne Koscioty i zwigzki wyznaniowe do przyjecia stosownych
wytycznych oraz przepisow naktadajgcych sankcje za odmowe wstepu osobom

niewidomym z psem asystujgcym.
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4. Rozszerzenie prawa wstepu na inne podmioty

Zgodnie z Art. 20 a ust. 5 ustawy rehabilitacyjnej uprawnienie wstepu do obiektow
uzytecznosci publicznej i innych miejsc, przystugujg trenerowi w trakcie szkolenia

psa asystujgcego tak jak osobie z niepetnosprawnoscia.

Pies powinien by¢ oznaczony napisem ,pies asystujgcy w trakcie szkolenia”, a trener
powinien legitymowac sie zaswiadczeniem wydanym przez podmiot prowadzacy
szkolenie psow asystujgcych. Przepisy ustawy nie stawiajg zadnych wymagan w
kwestii charakteru stosunku prawnego tgczgcego trenera z podmiotem szkolgcym
psy asystujgce. Zatem, moze to by¢ osoba zatrudniona na umowe o prace lub
bedaca wolontariuszem. Omawiane regulacje nie dotyczg oséb prowadzacych
socjalizacje szczenigt przed przystgpieniem do wtasciwego szkolenia. Wspomniane
osoby powinny mie¢ prawo do korzystania z uprawnien ustawowych - powinny
otrzymywac stosowne zaswiadczenia takie, jakie wydawane sg trenerom, a
szczenieta powinny posiada¢ stosowne oznaczenia. W zwigzku z tym, niezbedna
jest nowelizacja ustawy, tak by uprawnienia, o ktérych mowa w art. 20 a ustawy o

rehabilitacji przystugiwaty takze osobom wychowujgcym szczenieta.
Rekomendacja:
W Art. 20a ustawy zmienia sie ust 5 w sposéb nastepujgcy:

,9. Z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1i 2, moze korzystac trener psa szkolonego
na psa asystujgcego jak rowniez osoba wychowujgca psa przed rozpoczeciem
szkoleniem na podstawie zaswiadczenia wydanego przez podmiot prowadzgcy

szkolenie pséw asystujgcych. Przepisy ust. 4 i 6 stosuje sie odpowiednio.”

5. Problem lakonicznych regulacji dotyczgcych szkolenia pséw asystujgcych

Na gruncie ustawy o rehabilitacji oraz wydanych na jej podstawie aktow
wykonawczych w lakoniczny sposob uregulowano przepisy dotyczgce procesu
szkolenia psow asystujgcych, w art. 20 b ustawy wskazujgc tylko, ze pies otrzymuje
certyfikat po odbyciu odpowiedniego szkolenia, wydany przez uprawniony do tego
podmiot prowadzgcy szkolenie psow asystujgcych, wpisany do rejestru podmiotow
uprawnionych do wydawania certyfikatéw. Wprawdzie rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie wydawania certyfikatéw potwierdzajgcych status psa

asystujgcego (Dz.U. z 2010 r., nr 64 poz. 399), doprecyzowuje te kwestie, jednak
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wydaje sie, ze taki sposdb uregulowania jest zbyt ogdlny i powinien ulec zmianom.
Nalezy okresli¢c umiejetnosci jakie powinien spetniac pies asystujgcy po odbyciu
szkolenia. Jest to bardzo istotne, poniewaz poziom umiejetnosci psa i stopien jego
wyszkolenia moze przektadac sie na bezpieczenstwo, zdrowie, a nawet zycie osoby

Z niepetnosprawnoscia.

Warto rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku cyklicznej weryfikacji podmiotéw
zajmujgcych sie szkoleniem psow i wydawaniem certyfikatow w celu sprawdzenia
czy spetniajg one nadal warunki do znajdowania sie w rejestrze prowadzonym przez

Petnomocnika Rzadu do spraw Oso6b Niepetnosprawnych.

Zagadnieniem wymagajgcym uzupetnienia jest procedura uzyskiwania certyfikatu dla
psa asystujgcego wyszkolonego za granicg (obecnie w sposdb skrétowy reguluje to
§ 13 Rozporzadzenia o wydawaniu certyfikatdéw). Nalezatoby wskazaé, Ze taki pies
musi reprezentowac poziom wyszkolenia okreslony przez przepisy polskie. Nalezy
takze ustanowi¢ mechanizm weryfikowania tego wyszkolenia na przyktad na
podstawie przekazania okreslonych dokumentow, potwierdzajgcych wyszkolenia psa
zgodnie ze standardami rwnowaznymi z regulacjami polskimi lub na podstawie

rzeczywistej oceny umiejetnosci.
Rekomendacje:

Omowiona w powyzszym punkcie problematyka dotyczy bardzo szczegdétowych
uregulowan z zakresu szkolenia psow asystujgcych. Zatem nie przedstawia sie

propozycji stricte legislacyjnych.

6. Utworzenie centralnego osrodka szkolenia psow asystujgcych

Innym proponowanym rozwigzaniem jest utworzenie centralnego osrodka
zajmujgcego sie szkoleniem i certyfikacjg pséw przewodnikéw. W tym celu proponuje
sie przyjecie przez Rade Ministrow stosownej uchwaty dajgcej podwaliny do

powotania takiej placowki.

Osrodek, ktory podlegatby Petnomocnikowi Rzgdu do spraw Osob
Niepetnosprawnych przejatby caty proces dotyczgcy trenowania pséw przewodnikéw
- od wychowania szczeniecia, az do okresu zycia po zaprzestaniu petnienia funkcji
psa asystujgcego. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, iz psy asystujgce powinny
zostac otoczone opiekg na kazdym etapie zycia. Kazdy okres zycia takiego psa jest
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bardzo wazny i co istotne niezwykle kosztowny. Znalezienie osob, ktére bedg
opiekowac sie takim czworonogiem nie nalezy do tatwych. Odpowiednia selekcja
opiekunéw oraz monitorowanie zdrowia potencjalnego psa asystujgcego réwniez

nalezatoby do zadan osrodka.

Kolejny etap to odpowiedni trening. Utworzenie centralnej placowki pozwoli na
zgromadzenie w jednym miejscu najlepszych specjalistéw w tej dziedzinie. Po
zakonczeniu pracy pies asystujgcy powinien trafi¢ w dobre rece. Tu rowniez istotne
bytoby podjecie stosownych dziatan przez rekomendowang placéwke. Przy okaziji
powofania szkoty dla pséw asystujgcych nalezatoby opracowac zasady finansowego
wsparcia dla osob, ktore opiekujg sie psami, poruszajg sie przy ich pomocy i opiekujg
sie nimi w ostatnich latach zycia. Przede wszystkim jednak utworzenie takiej
placowki przyczynitoby sie do zwiekszenia dostepnosci psow asystujgcych w Polsce.
Zaplanowane wskazniki, ktore zostaty wspomniane przy okazji omawiania strategii
na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami sg bardzo niskie, dlatego warto powotac

opisany osrodek.

Warto podkresli¢, iz opisane rozwigzanie nie jest niczym nowym. Szkota

kompleksowo zajmujgca sie psami asystujgcymi dziata w Republice Czeskie;j.

Placéwka ta moze pochwali¢ sie duzg iloscig wyszkolonych psow asystujgcych. Pies
asystujgcy otoczony jest opiekg przez cate zycie. Wérod niewidomych Czechow jest
to bardzo popularna forma wsparcia. Obywatele tego kraju z dysfunkcjg wzroku

mogg liczy¢ na refundacje kosztéw utrzymania tego zwierzecia.

7. Obowigzek posiadania zaswiadczenia o szczepieniach weterynaryjnych

Wracajgc do omawiania przepisow ustawy rehabilitacyjnej watpliwosci budzi zapis o
koniecznos$ci posiadania zaswiadczenia o wykonaniu szczepien weterynaryjnych.
Ustawa nie reguluje na czyje zgdanie nalezy taki dokument okazac. Zdaniem
doktryny istnienie takiego przepisu jest kontrowersyjne rowniez ze wzgledu na fakt, iz
co do zasady kazdy pies powinien mie¢ wykonane tego rodzaju szczepienia i jego
posiadacz jest za to odpowiedzialny. Ta ogdlna zasada powinna by¢ wystarczajgca,
zwtaszcza, ze w swietle przepisow kodeksu cywilnego o odpowiedzialnosci za czyny
zwierzat oraz ust. 3 omawianego art. 20a ustawy, ktory stanowi, ze uprawnienie do
wstepu do miejsc uzytecznosci publicznej nie zwalnia osoby niepetnosprawnej z

odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przez psa asystujgcego. Zatem, omawiana
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kwestia powinna zosta¢ doprecyzowana. Warto rozwazy¢ usuniecie obowigzku
posiadania zaswiadczenia o szczepieniach, o ktorym mowa w Art. 20a ust 4 ustawy

rehabilitacyjne;j.
Rekomendacja:
Zmienia sie Art. 20a ust 4 w sposob nastepujacy:

-4. Warunkiem skorzystania z uprawnienia, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, jest
wyposazenie psa asystujgcego w uprzgz oraz posiadanie przez osobe

niepetnosprawng certyfikatu potwierdzajgcego status psa asystujgcego.”

8. Odpowiednie kontrastowe oznaczenie psa asystujgcego oraz jednolity wzér

certyfikatu

Pies asystujgcy musi by¢ odpowiednio oznaczony, po to aby kazda osoba mogta sie
tatwo zorientowac, ze w jej otoczeniu znajduje sie pies wspomagajgcy osobe z
niepetnosprawnosciag. W identyfikacji takiego zwierzecia pomaga specjalna uprzaz, w
ktdrg sg one wyposazone podczas pracy, nalezy jednak rozwazy¢, czy to oznaczenie
jest wystarczajgce i jednoznaczne. Glosy w tej sprawie sg podzielone. Warto sie nad
tym zastanowi¢ zwtaszcza w kontekscie postulatu, aby w Swietle kodeksu drogowego
osoba niewidoma poruszajgca sie psem asystujgcym byta traktowana na réwni z
osobg niewidomg z biatg laskg. Nalezy zastanowi¢ sie nad odpowiednig kolorystykag

oznaczenia psa przewodnika oraz ujednolicenie tych oznaczen.

Regulacje zawarte w rozporzadzeniu certyfikacyjnym bardzo pobieznie traktujg to
zagadnienie. Jest to duze niedopatrzenie i konieczna jest nowelizacja
rozporzgdzenia w tej materii. Obecnie w przywotanym rozporzgdzeniu okreslono, iz
koszty wydania certyfikatu finansowane sg ze srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na wniosek organizaciji, ktéra jest uprawniona

do wydawania takiego dokumentu.
Warto dodag, iz certyfikat zawiera m.in.:
1) miejsce i date wydania certyfikatu;

2) numer i date wpisu do rejestru prowadzonego przez Peinomocnika Rzgdu ds.

Oséb Niepetnosprawnych;

3) rase, imie oraz date urodzenia psa;
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4) imie i nazwisko osoby z niepetnosprawnoscia, ktorej pies asystujgcy bedzie

stuzyt,

5) podstawe prawng wydania certyfikatu oraz pieczec i podpis podmiotu

wydajgcego certyfikat.

Kazdy certyfikat ma numer nadawany przez podmiot prowadzgcy szkolenie.

Podmioty te sg rowniez zobowigzane prowadzi¢ dokumentacje szkolenia.

Ustawa rehabilitacyjna nie upowaznita Petnomocnika Rzgdu do spraw Osob
Niepetnosprawnych do okreslenia wzoru certyfikatu, potwierdzajgcego status psa
asystujgcego. Jest to brak, ktory nalezy niezwtocznie usungg¢. Certyfikat jako
dokument dajgcy okreslone uprawnienia, powinien by¢ jednoznacznie ustalony i

jednakowy, bez wzgledu na podmiot szkolgcy, ktéry go wydaje.
Rekomendacja:

Omoéwione zagadnienie wymaga precyzyjnego okreslenia z zakresu szkolenia pséw
asystujgcych i wiedzy z obszaru tyflopedagogiki, dlatego nie wskazano

szczegotowych rozwigzan.

IV. Ustawa o Uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego

transportu zbiorowego

1. Zmiany w ustawie o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw

Ustawa o Uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz.U. z 2018 r., poz. 295 ze zm.). traktuje psa przewodnika na rowni z
przewodnikiem bedgcym osobg fizyczng. Ustawodawca przyznat prawo zakupu
biletu ze znizkg 95%. Zasadnym bytoby wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg pies
asystujgcy (w tym pies przewodnik osoby niewidomej bedzie podrézowat bezptatnie).
Jako przyktad dobrej praktyki nalezy wskazac¢ dziatania spotki PKP Intercity, ktora w
2018 roku wprowadzita zmiany w Regulaminie Przewozu Osob, Rzeczy i Zwierzat,
zgodnie z ktérymi wszystkie osoby z niepetnosprawnosciami sg uprawnione do
bezptatnego przewozu psa asystujgcego pociggami tej spotki, bez wzgledu na rodzaj

psa.
Rekomendacje:

Nalezy zmieni¢ wyliczenie do Art. 2 ust 1 w sposob nastepujgcy:
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,D0 ulgi 100% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego, na podstawie biletow jednorazowych, sg uprawnione nastepujgce

podmioty:
Nastepnie w przywotanym przepisie nalezy dodac pkt 6 w brzmieniu:
,0. Pies asystent osoby z niepetnosprawnoscia.”

Dodac¢ nalezy przepis, ktory przyzna uprawnienie do bezptatnego podrézowania
psom asystujgcym, o ktdrym mowa w przepisach ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych we wszystkich rodzajach

transportu autobusowego.
W tym celu, w Art. 2 proponuje sie dodanie ust 2b w brzmieniu:

,2b. Do ulgi 100% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego w komunikacji zwyktej, pospiesznej, przyspieszonej i ekspresowej,
uprawniony jest pies asystujgcy, o ktérym mowa w przepisach ustawy o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.”

Doprecyzowania wymaga definicja przewodnika osoby niewidomej zawarta w Art. 1a
ust. 4 pkt 3 ustawy. Definiujgc psa przewodnika nalezy wskazac, iz chodzi o psa
asystujgcego, o ktorym mowa w ustawie rehabilitacyjnej. W ten sposéb zostanie

zapewnione odwotanie do definicji legalnej znajdujgcej sie we wspomnianej ustawie.
Rekomendacja:
W Art. 1a ust. 4 pkt 3 przyjmuje nastepujgce brzmienie:

,3) opiekunach lub przewodnikach - nalezy przez to rozumie¢ jedng osobe
petnoletnig, a w przypadku osoby niewidomej - osobe, ktdéra ukonczyta 13 lat, albo
psa asystujgcego, o ktérym mowa w przepisach ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i

spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.”

2. Zmiany w rozporzgdzeniu w sprawie rodzajow dokumentéw poswiadczajgcych

uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdow.

W slad za proponowanymi zmianami w ustawie dotyczgcej uprawnien do ulgowych
biletéw w transporcie zbiorowym proponuje sie znowelizowanie rozporzgdzenia

Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie rodzajow dokumentéw
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poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw srodkami

publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2017 r., poz. 810).
Rekomendacja:
Wprowadza sie paragraf 2a w brzmieniu:

,§ 2a. Dokumentem poswiadczajgcym uprawnienie do ulgi 100% przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego oraz autobusowego, jest
certyfikat psa przewodnika, o ktdrym mowa w przepisach ustawy o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.”

V. Prawo o ruchu drogowym

Kolejnym aktem prawnym, wymagajgcym uwzglednienia regulacji dotyczgcych pséw

przewodnikow jest ustawa Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 1047).

Art. 2 zawiera definicje ustawowe. Majgc na uwadze, iz pies przewodnik osoby
niewidomej jest uczestnikiem ruchu drogowego, nalezy rozwazy¢ umieszczenie

stosownej definicji we wspomnianym artykule.

Legalne uregulowanie statusu psa przewodnika w kodeksie drogowym otworzytoby
droge do traktowania tego zwierzecia jako uczestnika ruchu drogowego, a w
przypadku naruszenia jego sprawnosci lub pozbawienie zycia miedzy innymi przez
kierujgcych pojazdami, rowerami czy hulajnogami elektrycznymi pozwolitoby na

wyegzekwowanie sankcji.

Rekomendacja:

W Art. 2 pkt 17 - definicja uczestnika ruchu otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,17) uczestnik ruchu - pieszego, osobe poruszajgca sie przy uzyciu urzgdzenia
wspomagajgcego ruch, kierujgcego, a takze inne osoby przebywajgce w pojezdzie
lub na pojezdzie znajdujgcym sie na drodze oraz psa asystujgcego towarzyszgcego

osobie niewidome;.”

W Art. 15a, ktory okresla zasady poruszania sie przy uzyciu urzgdzen
wspomagajgcych ruch nalezy dodac przepis naktadajgcy obowigzek zachowania
szczegdlnej ostroznosci wobec oséb niewidomych poruszajgcych sie z biatg laskg

lub z psem przewodnikiem.
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Rekomendacja:
Dodaje sie Art 15a ust 3a w brzmieniu

,3a) Osoba poruszajgca sie przy uzyciu urzgdzenia wspomagajgcego ruch,
korzystajgc z drogi dla pieszych lub drogi dla pieszych i rowerdw, jest obowigzana do
zachowania szczegolnej ostroznosci wobec osob niewidomych poruszajgcych sie z

biatg laskg lub z psem przewodnikiem”

Nalezy znowelizowac przepisy Art. 26, ktory okresla obowigzki kierujgcego pojazdem

wobec pieszych.

Ust 7. Wskazanego przepisu stanowi, iz w razie przechodzenia przez jezdnie osoby
niepetnosprawnej, uzywajgcej specjalnego znaku lub osoby o widocznej
ograniczonej sprawnosci ruchowej, kierujgcy jest obowigzany zatrzymac pojazd w

celu umozliwienia jej przejscia.

Rekomendacja:
Przepis ten powinien przyja¢ nastepujgcg postac:

.7) W razie przechodzenia przez jezdnie osoby z niepetnosprawnoscig uzywajgce;j
specjalnego znaku, osoby niewidomej poruszajgcej sie z biatg laskg lub z psem
asystujgcym albo osoby o widocznej ograniczonej sprawnosci ruchowej, kierujgcy

jest obowigzany zatrzymac pojazd w celu umozliwienia jej przejscia.”

Podobna regulacja powinna znalez¢ sie w Art 33, ktéry okresla obowigzki osob

poruszajgcych sie rowerem.

Rekomendacija:
Nalezy dodac¢ Art 33 ust 1b w brzmieniu:

,1b. Kierujgcy rowerem ma obowigzek zachowac¢ szczegdlng ostroznosc¢ w trakcie
przechodzenia przez droge rowerowg 0sob niewidomych z biatg laskg lub z psem

asystujgcym.”

Obowigzek zachowania szczegodlnej ostroznosci wobec pieszego poruszajgcego sie
z biatg laskg lub psem przewodnikiem powinien dotyczy¢ réwniez kierujgcych
hulajnogg elektryczng i urzgdzeniem transportu osobistego. W zwigzku z tym
odpowiednie regulacje powinny zosta¢ zamieszczone w Art. 33a i 33b kodeksu

drogowego. Wraz z pojawieniem sie hulajndg elektrycznych oraz urzgdzen transportu
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osobistego osoby niewidome narazone sg na kolizje z kierujgcymi wspomnianymi
urzgdzeniami. W wyniku wspomnianych zdarzen ucierpie¢ moze rowniez pies

przewodnik, dla ktérego moze to oznaczac zakonczenie petnienia swojej misji.

Nowelizacji wymaga Art. 42. Zgodnie z jego trescig niewidomy podczas
samodzielnego poruszania sie po drodze jest obowigzany niesc¢ biatg laske w sposéb

widoczny dla innych uczestnikdéw ruchu.

Dyspozycja przytoczonego przepisu zaktada, iz osoba niewidoma, ktora
samodzielnie przemieszcza sie po drodze musi posiadac biatg laske.
Niedostosowanie sie do powyzszego przepisu jest traktowane jako wykroczenie.
Warto zatem, znowelizowac przytoczony artykut prawa drogowego w nastepujgcy

sposob.

Rekomendacja:

LArt. 42. Niewidomy podczas samodzielnego poruszania sie po drodze jest
obowigzany niesc¢ biatg laske w sposob widoczny dla innych uczestnikow ruchu lub
poruszac sie z odpowiednio oznakowanym psem asystujgcym, o ktorym mowa w
przepisach ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych.”

VI. Ustawa o transporcie drogowym

Kolejnym aktem prawnym, ktéry wymaga nowelizacji jest ustawa o transporcie
drogowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 2201).

Nie zawiera ona uregulowan sankcjonujgcych korzystanie z pséw przewodnikow w
transporcie drogowym.
Rekomendacija:

W zwigzku z powyzszym w Art. 18a ustawy obowigzujgca tres¢ oznacza sie jako ust.

1 i dodaje sie ust 2 w brzmieniu:

»2. Przewoznik wykonujgcy regularne przewozy oséb, uwzglednia takze uprawnienia
pasazerow do korzystania z pséw asystujgcych, o ktérych mowa w przepisach
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych.”
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Zaproponowana zmiana bedzie rozszerzeniem obowigzkdéw spoczywajgcych na

podmiotach swiadczgcych ustugi transportu drogowego.

Naruszenie powyzszego zobowigzania bedzie traktowane jako przejaw dyskryminacji
i stanowi¢ bedzie podstawe do wniesienia skargi na naruszenie praw pasazerskich, o

ktérych mowa w rozdziale 9a ustawy.

Zatgcznik nr 1 do omawianej ustawy zawiera WYKAZ NARUSZEN OBOWIAZKOW
LUB WARUNKOW PRZEWOZU DROGOWEGO oraz wysokos$¢ grzywien za
naruszenia przepisow. Odmowa sprzedazy biletu osobie niewidomej poruszajgcej sie
z psem przewodnikiem powinna zosta¢ uwzgledniona w niniejszym katalogu. Brak
sankcji sprowadza sie do tego, iz w przypadku naruszenia Art. 9 Konwencji podmiot
Swiadczacy ustugi transportowe w najlepszym razie otrzymywat upomnienie i wyrazat

swoje ubolewanie.

Rekomendacja:
W paragrafie 6 zatgcznika nr 1 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

,0.4. Odmowa sprzedazy biletu osobie niewidomej poruszajgcej sie z psem

asystujgcym skutkuje karg grzywny w wysoko$ci 1 tysigca ztotych.”

Vil. Prawo przewozowe

Kolejnym aktem prawnym, ktéry wymaga wprowadzenia przepiséw gwarantujgcych
prawo osoby niewidomej do korzystania z psa przewodnika jest ustawa Prawo
przewozowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 8 ze zm.). 1. Ustawa reguluje przewo6z osob i
rzeczy, wykonywany odptatnie na podstawie umowy, przez uprawnionych do tego
przewoznikdéw, z wyjatkiem transportu morskiego, lotniczego i konnego. Znaczenie
prawa przewozowego nabiera coraz wiekszego znaczenia. Dzieje sie tak, dlatego, ze
coraz wiecej podmiotdw komercyjnych swiadczy odptatny przewo6z oséb z
wykorzystaniem aplikacji mobilnych. Réwniez osoby niewidome korzystajgce z
pomocy pséw przewodnikow. Niestety, liczne sg skargi osob niewidomych, ktérym
odmawiano prawa skorzystania z przewozu ze wzgledu na psa przewodnika. Nie
trzeba dodawac, ze tego typu praktyki powinny by¢ karane, a co za tym idzie
usankcjonowane odpowiednimi przepisami. Istotne jest rowniez stworzenie

odpowiednich regulacji w tresci ustawy.
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Przepis, ktéry reguluje obowigzek zapewnienia odpowiednich warunkéw podrézy

osobom z niepetnosprawnosciami znajduje sie w Art. 14. ust 2.

Zgodnie z brzmieniem przywotanego przepisu przewoznik powinien podejmowac
dziatania utatwiajgce podroznym, w szczegolnosci osobom o ograniczonej zdolnosci

ruchowej oraz osobom niepetnosprawnym, korzystanie ze srodkéw transportowych.

Powyzsze sformutowanie jest bardzo ogdlne. Jest, mozna powiedzie¢, generalnym

postulatem skierowanym do przewoznikow.

Rekomendacja:

W zwigzku z powyzszym proponuje sie uzupetnienie tego przepisu o obowigzek

przestrzegania prawa osob niewidomych do korzystania z pséw przewodnikow.

Omawiany przepis nie przewiduje sankcji za jego naruszenie, dlatego nalezy

uzupetni¢ przepisy odszkodowawcze stanowigce rozdziat 10 omawianej ustawy.

Rekomendacja:

W tym celu proponuje sie dodanie Art. 85a. W przypadku naruszenia przepisu Art. 14
ust 2 ustawy, osobie z niepetnosprawnoscig (w tym osobie niewidomej korzystajgcej

z psa asystujgcego) przystuguje odszkodowanie od 2 do 5 tysiecy ztotych.

VIll. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

Kolejng ustawg poddang analizie jest ustawa o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz.U. z 2022 r., poz. 1343 ze zm.). Omawiany akt prawny okresla zasady
organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie
zbiorowym realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie
transgranicznej, w transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym,
linowo terenowym, morskim oraz w zegludze $rédlgdowej. Okresla ona réwniez
zasady finansowania regularnego przewozu os6b w publicznym transporcie

zbiorowym.

Jest to akt prawny $cisle powigzany z omawianymi juz ustawami o transporcie
drogowym oraz o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami transportu

zbiorowego.
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Rozdziat pigty ustawy zawiera przepisy dotyczgce funkcjonowanie publicznego

transportu zbiorowego. W Art. 46 wskazano zasady funkcjonowania tegoz transportu.

Przepis ten jako jedng z zasad wskazuje obowigzek respektowania ustawowych ulg

przystugujgcych miedzy innymi osobom z niepetnosprawnosciami.

Rekomendacja:

W celu zagwarantowania lepszej ochrony osobom niewidomym poruszajgcym sie z
psem przewodnikiem w Art. 47 ust 1 po pkt 6 proponuje sie dodanie pkt 6a w

nastepujgcym brzmieniu:

,0a. Niedozwolone jest odmawianie osobie niewidomej podrézujgcej z psem
asystujgcym, o ktéry mowa w przepisach ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych korzystanie z publicznego

transportu zbiorowego.”

Wigczenie powyzszego przepisu do tekstu ustawy stanowi¢ bedzie podstawe do
natozenia kary pienieznej w wysokosci okreslonej w zatgczniku do omawianej juz

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

IX. Prawo lotnicze wraz z rozporzadzeniem w sprawie podstawowych

przepiséw porzadkowych

1. Ustawa Prawo lotnicze

Kontynuujgc watek mobilnosci oséb niewidomych, ktérym towarzyszy pies
przewodnik nalezy przeanalizowac przepisy ustawy Prawo lotnicze (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1235). Wspomniana ustawa reguluje stosunki prawne z zakresu lotnictwa
cywilnego. Zatem, do jej zastosowania nie majg regulacje dotyczgce lotnictwa

wojskowego.

DZIAt X ustawy dotyczy przewozow lotniczych. Nie zawiera on przepiséw, ktore
wskazywatyby mozliwo$¢ bezptatnego podrézowania samolotem psa przewodnika
osoby niewidomej. Taka regulacje nalezy zatem wywies¢ z Art. 20a ustawy
rehabilitacyjnej, jednak powinna ona zostac potwierdzona w tresci omawianej ustawy.
Do dobrych praktyk nalezy zaliczy¢ stosowanie takiej zasady przez zdecydowang

wiekszosc¢ linii lotniczych.
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Rekomendacja:
W Art. 191 po ust 6 dodaje sie ust 6a w brzmieniu:

,0a Kazdy przewoznik lotniczy zobowigzany jest do przestrzegania prawa osoby
niewidomej do odbywania podrézy statkiem powietrznym z psem asystujagcym, o
ktérym mowa w przepisach ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Podroz psa asystujgcego odbywa sie

bezptatnie.”

2. Rozporzadzenie w sprawie podstawowych przepiséw porzgdkowych

W kwestii dostepnosci portéw lotniczych warto zwrdci¢ uwage na rozporzgdzenie
Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie podstawowych
przepiséw porzgdkowych zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i ochrony

lotow oraz porzadku na lotnisku (Dz.U. z 2012 r., poz. 1023).

Zgodnie z par. 2 ust 1 pkt 5 1. na terenie lotniska zabrania sie wprowadzania na
teren terminali pasazerskich zwierzat z wyjgtkiem psow stuzbowych i psow
asystujgcych osobom niepetnosprawnym, poza przypadkami nadawania zwierzat do

przewozu lotniczego.

Mamy tutaj do czynienia z wyjatkiem od przestanki negatywne;.

Niestety w tym przypadku rowniez nie wprowadzono przepisow, ktére naktadatyby
kare finansowg na osoby, ktdre nie przestrzegajg przytoczonego wyjatku.
Rekomendacja:

Zatem, w omawianym rozporzgdzeniu proponuje sie dodanie paragrafu 5 w

brzmieniu:

,9. W przypadku odmowy zastosowania wyjatku, o ktorym mowa w par. 2 ust 1 pkt 5

zarzgdzajacy lotniskiem podlega karze grzywny w wysokosci do 2 tysiecy ztotych.”

X. Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Przepisy dotyczgce pséw asystujgcych znajdujg sie w ustawie o podatku

dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2647 ze zm.).

Jednym z przywilejéw, okreslonym w tej ustawie jest ulga rehabilitacyjna. Przystuguje

ona podatnikom bedgcym formalnie osobami niepetnosprawnymi lub podatnikom,
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ktérzy majg na utrzymaniu takie osoby, w zwigzku z poniesieniem przez nie
wydatkow na cele rehabilitacyjne oraz zwigzanych z utatwieniem wykonywania

codziennych czynnosci zyciowych.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki
zwigzane z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych, poniesione w roku

podatkowym mogg by¢ odliczone od dochodu:

— podatnika bedgcego osobg niepetnosprawng,
— lub podatnika, na ktérego utrzymaniu sg wymienione w ustawie osoby z

niepetnosprawnoscig.

Jedng z kategorii wydatkow, ktore mozna odliczy¢ w ramach ulgi rehabilitacyjnej

stanowig wydatki poniesione do okreslonej kwoty.
W tym przypadku wartoscig graniczng jest kwota 2 280 ztotych.

Do tej kategorii zaliczamy miedzy innymi utrzymanie psa asystujgcego, o ktorym

mowa w ustawie o rehabilitaciji.

W przypadku tego odliczenia ustawodawca nie wprowadzit wymogu posiadania
dokumentow stwierdzajgcych wysokos¢ wydatkéw na ten cel, jednakze na zgdanie
organow podatkowych osoba z niepetnosprawnoscig ma obowigzek okazaé certyfikat

potwierdzajgcy status psa asystujgcego.

W tym przypadku rowniez nie trzeba przedktada¢ dokumentéw stanowigcych dowdd

poniesienia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem psa przewodnika.

Majgc na uwadze wcigz rosngce koszty utrzymania psa przewodnika przyjeta w
prawie podatkowym regulacja jest co do zasady btedna. Omawiane odliczenie
powinno znalez¢ sie w grupie wydatkdéw nielimitowanych. Osoba niewidoma
posiadajgca psa przewodnika i ponoszgca z tego tytutu koszty jego utrzymania w
tatwy sposéb moze przedstawi¢ dokumenty w postaci faktur lub dowoddéw ptatnosci,

ktore wykazg realny koszt utrzymania wyszkolonego zwierzecia.

Nie trzeba dodawac, ze omawiane koszty stale rosng i dotyczg takich aspektow zycia

czworonoga jak wyzywienie, opieka medyczna i pielegnacja.

Szacuje sie, ze roczne koszty utrzymania psa przewodnika mieszczg sie w kwocie

od 4 do 6 tysiecy ztotych. Dlatego proponuje sie zmiane omawianego przepisu i
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zniesienia limitu odliczenia kosztu utrzymania psa przewodnika przy jednoczesnym
obowigzku udokumentowania tego odliczenia.
Rekomendacja:

W celu realizacji oméwionego postulatu - odliczanie wydatkéw zwigzanych z
utrzymaniem psa asystujgcego, nalezy dokonac¢ zmian w Art. 26 ust 7c ustawy

podatkowej.
W zwigzku z tym w Art. 26 ust 7c zdanie pierwsze przyjmuje nastepujgce brzmienie:

.7C. W przypadku wydatkow, o ktérych mowa w ust. 7a pkt 7 i 14, nie jest wymagane

posiadanie dokumentéw stwierdzajgcych ich wysokos¢.”

Xl. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych

Kolejng ustawg, ktora wymaga zmiany obowigzujgcych przepisow jest ustawa o
podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 70).

Zgodnie z Art. 18a. ust 1 ustawy rada gminy moze wprowadzi¢ optate od posiadania
psoéw. Optate pobiera sie od 0sodb fizycznych posiadajgcych psy.

Ust. 2. zawiera katalog podmiotéw, od ktdrych nie pobiera sie wspomnianej optaty.
Wymieniono wsrdd nich osoby z niepetnosprawnoscig w rozumieniu przepisow

ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych - z tytutu posiadania psa asystujgcego.

Przedmiotowym zwolnieniem powinny zosta¢ objete osoby, ktore zdecydujg sie
wychowywacé psy przeznaczone do szkolenia na psy asystujgce oraz takie, ktore
beda zajmowac sie psem, ktéry petnit funkcje psa asystujgcego, w tym psa
przewodnika osoby niewidomej. W tym celu niezbedne bedzie uzyskanie od osoby,
ktdra korzystata z psa asystujgcego lub podmiotu szkolgcego odpowiedniego

zaswiadczenia.

Rekomendacja:
W zwigzku z powyzszym po Art. 18a w ust 2 po pkt 2a dodaje sie pkt 2b w brzmieniu:

,2b) 0s6b, ktére wychowujg psy przewidziane do petnienia roli psa asystujgcego,

oraz osoby, ktére posiadajg psa bedgcego w przeszitosci psem asystujgcym. Wyzej
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wskazane osoby powinny posiadac¢ stosowne zaswiadczenie od podmiotow

szkolgcych psy asystujgce.”

Xll. Ustawa o ochronie przyrody

W kontekscie dostepnosci przestrzeni publicznej dla osob poruszajgcych sie z psami
asystujgcymi nalezy znowelizowac przepisy ustawy o ochronie przyrody (Dz.U. z
2023 r., poz. 1336 ze zm.).

Zgodnie z Art. 15, ust 6, ktéry okresla zakazy obowigzujgce na terenie parkow
narodowych i rezerwatow przyrody, organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikow
gorskich i pséw ratowniczych, w tym psow lawinowych, na obszarze parku
narodowego poza terenami udostepnionymi na podstawie art. 12 ust. 2, przez
podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego na danym obszarze,

wymaga uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego.

Rekomendacja:

Celem lepszego wyszkolenia psa asystujgcego zasadnym jest rozszerzenie

przywotanego przepisu o te zwierzeta.
W zwigzku z powyzszym Art. 15 ust 6 przyjmuje nastepujgce brzmienie:

,0. Organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikow gorskich i pséw ratowniczych,
w tym psow lawinowych oraz psow asystujgcych, o ktérych mowa w ustawie o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, na
obszarze parku narodowego poza terenami udostepnionymi na podstawie art. 12 ust.
2, przez podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa goérskiego na danym

obszarze, wymaga uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego.”

Ustawa o ochronie przyrody zezwala osobom z psami asystujgcymi przebywanie na
terenie parkow narodowych oraz w rezerwatach przyrody - Art. 15 ust 1 pkt 16.
Rekomendacja:

Przytoczony przepis powinien obejmowac wszystkie formy ochrony przyrody, ktore
zostaty wymienione w Art 6 ustawy o ochronie przyrody.

Zatem, w Art. 15 ust 1 po pkt 16 proponuje sie dodac¢ pkt 16a w brzmieniu:
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,16a. Wyjatek, o ktérym mowa w Atr.15 ust 1 pkt 16 dotyczy wprowadzania psow
asystujgcych obejmuje réwniez inne formy ochrony przyrody, o ktérych mowa w Art. 6

ustawy”.

Xlll. Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

Przepisy odnoszgce sie do psow asystujgcych znajdujg sie w ustawie o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2023 r., poz. 1448 ze zm.). Nalezy
zauwazyc¢, ze wcigz wiele kontrowersji budzi wprowadzanie psa do obiektow

gastronomicznych i punktéw handlu zywnosciag.

Zgodnie z Art. 59a Podmioty dziatajgce na rynku spozywczym, prowadzgce zaktady
obrotu zywnoscig lub gastronomii, obowigzane sg uwzglednia¢ w procedurach
dotyczgcych dobrej praktyki higienicznej oraz wdrazania i stosowania zasad systemu
HACCP prawo wstepu i korzystania z tych zaktadéw przez osoby niepetnosprawne z
psem asystujgcym w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j

oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Oznacza to, ze powyzsze podmioty muszg tak zorganizowac swojg prace i
przechowywanie oraz serwowanie zywnosci, by obecno$¢ psa asystujgcego nie
stanowita zadnego utrudnienia ani zagrozenia dla bezpieczenstwa i higieny obiektu i

zgromadzonych produktow.

Rekomendacja:

Powyzsza regulacja powinna uwzglednia¢ podmioty szkolgce psy, ktére w
przysztosci bedg pomaga¢ osobom niewidomym. Zatem, wstep do podmiotow
zajmujgcych sie gastronomig i wytwarzajgcych zywnos¢ powinien zostaé

zagwarantowany trenerom psow asystujgcych.
Zatem Art. 59a przyjmuje brzmienie:

L2Art. 59a Podmioty dziatajgce na rynku spozywczym, prowadzgce zaktady obrotu
zywnoscig lub gastronomii, obowigzane sg uwzglednia¢ w procedurach dotyczgcych
dobrej praktyki higienicznej oraz wdrazania i stosowania zasad systemu HACCP
prawo wstepu i korzystania z tych zaktadow przez osoby niepetnosprawne z psem
asystujgcym w rozumieniu przepisdéw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz treneréw pséw asystujgcych.”
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Warto rozwazy¢ umieszczenie przepisu sankcjonujgcego naruszenie omawianego

uprawnienia.

Rekomendacja:
W Art. 103 w ust 1 dodaje sie pkt 11 w brzmieniu:

,11) Kto narusza przepis Art. 59a podlega karze pienieznej w wysokosci do 5 tysiecy

ztotych.”

XIV. Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdélnymi potrzebami

Ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. z
2022 r., poz. 2240 ze zm.), jest jednym z aktéw prawnych, ktéry dat osobom z
niepetnosprawnosciami liczne narzedzia gwarantujgce dostepnos¢ przestrzeni
publicznej wraz z mechanizmami pozwalajgcymi egzekwowac zapisy ustawowe.
Krytyczna lektura ustawy wskazuje na koniecznos¢ doprecyzowania przepiséw
dotyczgcych zapewniania dostepnosci osobom niewidomym poruszajgcym sie z

psem asystujgcym.

Omawiana ustawa umozliwia osobie z niepetnosprawnoscig ztozenia wniosku o
zapewnienie dostepnosci. W przypadku, otrzymania decyzji odmownej, osoba
zainteresowana moze ztozy¢ skarge do Prezesa Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Prezes Funduszu moze wydac¢ decyzje nakazujgcg zapewnienie dostepnosci
zgodnie z oczekiwaniem wnioskodawcy, moze tez odmdwic¢ nakazania podmiotowi
publicznemu zapewnienia dostepnosci, w przypadku, gdy podmiot publiczny wykaze,
ze nie zapewnit dostepnosci, w szczegodlnosci ze wzgleddw technicznych lub
prawnych, a zapewnit dostep alternatywny, o ktorym mowa w art. 7 ustawy.

Powyzsza regulacja wymaga doprecyzowania.

Rekomendacja:

Nalezy wskazac, iz zastosowanie dostepu alternatywnego nie dotyczy zapewnienia

wstepu do budynku osobie poruszajgcej sie z psem asystujgcym.

W zwigzku z tym po Art. 7 ust 1 dodaje sie ust 1a w brzmieniu:
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,1a. Zapewnienie dostepu alternatywnego nie stosuje sie do osoby niewidomej
poruszajgcej sie z psem asystujgcym, o ktérym mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych.”

Ponadto procedura skargowa na brak dostepnosci nie powinna by¢ ograniczona do

jednej instancji.
Rekomendacja:

W tym celu w Art. 32 po ust 7 nalezy doda¢ ust 8 w brzmieniu:

,3. Na decyzje. o ktorych mowa w ust 5 i 6 skarzgcemu przystuguje odwotanie do

wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego.”

Na koniec rozwazan poswieconych niniejszej ustawie warto wspomniec, iz na
podstawie jej przepisow Sgd Rejonowy w Ostrowi Mazowieckiej okreslit procedure
wejscia na teren sgdu Rejonowego osoby niewidomej z psem asystujgcym. Poprzez
przygotowanie procedury sad chce zapewni¢ rowny dostep osobom z
niepetnosprawnoscig do obiektow uzytecznos$ci publicznej, w tym do budynkéw
przeznaczonych na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci oraz likwidowac bariery, a
takze realizowacC minimalne wymagania stuzgce zapewnieniu dostepnosci osobom

ze szczegoblnymi potrzebami.

XV. Ustawa o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych

podmiotéw publicznych

Aktem prawnym pozornie tylko niezwigzanym z omawianym zagadnieniem jest
ustawa o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1440 ze zm.)

Dyskusyjny pozostaje Art. 8 ust 1 zgodnie, z ktérym jezeli wigzatoby sie to z
poniesieniem nadmiernych kosztow, podmiot publiczny, z wytgczeniem podmiotéw, o
ktérych mowa w art. 2 pkt 1-4, ktérych zadaniem publicznym jest prowadzenie
dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych lub oséb starszych, moze nie
zapewniac¢ dostepnosci cyfrowej elementdw strony internetowej lub elementéw

aplikacji mobilne;j.
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Obowigzek zapewnienia dostepnosci elementdéw stron internetowych jak rowniez
aplikacji mobilnych powinien dotyczy¢ wszystkich podmiotow publicznych. Przepis

ten nie powinien zawiera¢ zadnych odstepstw.
Rekomendacja:

W Art. 8 ustawy nalezy uchyli¢ ust 1.

Art. 10 reguluje kwestie sporzgdzania deklaracji dostepnosci przez podmioty

publiczne.

Ustep 4 przywotanego przepisu szczegdétowo okresla zawartos¢ deklaraciji.

Rekomendacja:
Proponuje sie dodanie pkt 6a w brzmieniu:

,0a. informacje lub link do informaciji o dostepnosci siedziby podmiotu publicznego
dla os6b niewidomych poruszajgcych sie z psem asystujgcym, o ktorym mowa w
przepisach ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych.”

XVI. Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta

Kolejng omawiang ustawg jest ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, (Dz.U. z 2023 r., poz. 1545ze zm.).

Ustawa okresla: prawa pacjenta, zasady udostepniania dokumentacji medycznej,
obowigzki podmiotéw udzielajgcych swiadczen zdrowotnych zwigzane z prawami
pacjenta, tryb powotywania, odwotywania i kompetencje Rzecznika Praw Pacjenta,
postepowanie w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe prawa pacjentéw, a takze
zasady, wysokosc¢ oraz tryb przyznawania swiadczenia kompensacyjnego w

przypadku zdarzeh medycznych.

Rozwazajgc propozycje uzupetnienia przepisdw niniejszej ustawy nalezy dokonaé
nowelizacji rozdziatu 6 - prawo do poszanowania intymno$ci i godnosci pacjenta.
Odmowa prawa do poruszania sie z psem przewodnikiem na terenie budynkéw, w

ktérych podmioty uprawnione realizujg $wiadczenia zdrowotne jest z pewnoscig

przejawem naruszenia godnosci pacjenta z niepetnosprawnoscig wzroku.
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Rekomendacja:
W zwigzku z powyzszym proponuje sie dodanie Art. 22a w brzmieniu:

LArt. 22 a. Osoby wykonujgca zawod medyczny oraz osoby wykonujgce zawod
medyczny, inne niz udzielajgce swiadczen zdrowotnych, majg obowigzek
respektowac prawo do wstepu psa przewodnika osoby niewidomej, o ktorym mowa
w przepisach ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych w miejscu swiadczenia ustug zdrowotnych”.

Tak sformutowany przepis na gruncie ustawy o prawach pacjenta i rzeczniku praw
pacjenta daje podstawe do dochodzenia roszczen z tytutu naruszenia prawa

pacjenta wynikajgcego wprost z innych przepisow tej ustawy.

Warto rozwazy¢ rowniez zmiane tytutu rozdziatu jedenastego - Prawo pacjenta do
przechowywania rzeczy wartosciowych w depozycie. Przepisy tego rozdziatu
powinny uwzglednia¢ zapewnienie mozliwosci pozostawienia psa przewodnika osoby
niewidomej na czas wykonania swiadczenia zdrowotnego na przyktad w czasie

dtuzszej hospitalizaciji.

W tym celu warto rozszerzy¢ delegacje ustawowg i zobowigza¢ Ministra zdrowia do
okreslenia warunkow bezpiecznego pobytu psa asystujgcego na terenie placowki

medycznej w czasie udzielania swiadczenia medycznego osobie niewidome;.

Warto zaznaczy¢, iz pomieszczenie lub miejsce, w ktérym pies asystujgcy bedzie
przebywat w czasie udzielania $wiadczen medycznych jego opiekunowi, musi
zapewniac psu odpowiednie warunki takie jak bezpieczenstwo fizyczne,
uniemozliwienie kradziezy, ucieczki, zaczepiania ze strony osob postronnych.
Przyktadowo moze to by¢ pomieszczenie ochrony, rejestracji lub informacji w
placobwce medycznej. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie niewielkiej odptatnosci za

pozostawienie psa przewodnika na terenie placowki medycznej.
Rekomendacja:

Tytut rozdziatu jedenastego omawianej ustawy przyjmuje nazwe:

Prawo pacjenta do przechowywania rzeczy warto$ciowych w depozycie oraz prawo
do pozostawienia psa asystujgcego osoby niewidomej na czas wykonywania

Swiadczenia zdrowotnego.
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W zwigzku z powyzszym w Art. 39 obowigzujgca tres¢ oznacza sie jako ust 1 i

dodaje sie ust 2 w brzmieniu:

,2. Pacjent niewidomy przebywajacy w podmiocie leczniczym wykonujgcym
dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe swiadczenia zdrowotne w
rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej ma prawo do pozostawienie psa
asystujgcego, ktory mu towarzyszy na jego terenie. Koszty realizacji tego prawa

ponosi ten podmiot, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.”

W Art. 40 rozszerza sie zakres delegacji ustawowej poprzez dodanie pkt 4 w

brzmieniu:

,4) sposbb zapewnienia bezpiecznych warunkéw przebywania psa asystujgcego w

podmiocie leczniczym.”

XVIl. Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach

ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych

Kolejng wazng ustawg dotyczgcg opieki zdrowotnej jest ustawa o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach

uzdrowiskowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 151 ze zm.)

Podmioty, ktorych dotyczy ustawa muszg spetnia¢ okreslone wymogi, a na ich
terenie obowigzujg liczne ograniczenia. Warto zaznaczy¢ w przepisach, iz
obostrzenia ustawowe nie dotyczg psow asystujgcych. Nalezy tez wprowadzi¢
odpowiednie sankcje.

Rekomendacja:

W Art. 38a. po ust 6 dodaje sie ust 6a w brzmieniu:

,0a. Zakaz nie dotyczy przebywania psow asystujgcych i prowadzenia szkolen psow

asystujgcych.”

W Rozdziale 7 zawierajgcym przepisy karne w Art. 50 po ust 5 dodaje sie ust 6 w

brzmieniu:

,0. Kto uniemozliwia osobie niewidomej poruszajgcej sie z psem asystujgcym

uczestnictwa korzystania z dziatalno$ci zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego oraz
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poruszania sie na innych obszarach, o ktérych mowa w ustawie podlega karze

grzywny.”

XVIIl. Ustawa o dziatalnosci leczniczej

Ustawa o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2023 r., poz. 991) okresla zasady
wykonywania dziatalnosci leczniczej, zasady funkcjonowania podmiotéw
wykonujgcych dziatalnosc¢ leczniczg niebedacych przedsiebiorcami, zasady
prowadzenia rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg, normy czasu
pracy pracownikéw podmiotow leczniczych, a takze zasady sprawowania nadzoru
nad wykonywaniem dziatalnosci leczniczej oraz podmiotami wykonujgcymi

dziatalnos¢ lecznicza.

Rekomendacja:

Po Art. 15a proponuje sie dodanie Art. 15b, zgodnie z ktérym podmiot leczniczy nie
moze odmdwic udzielenia swiadczenia zdrowotnego osobie niewidomej, ktorej
towarzyszy pies asystujgcy, o ktorym mowa przepisach ustawy o rehabilitacji

zawodowej spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

XIX. Kodeks pracy

Bardzo istotnym aktem prawnym wymagajgcym analizy i nowelizacji jest Kodeks

pracy (Dz.U. z 2023 r., poz. 1465 ze zm.).

Na wstepie nalezy wspomniec, iz ustawa rehabilitacyjna reguluje kwestie
racjonalnych dostosowan w sferze zatrudnienia. Warto podkresli¢, iz w mysl|
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych uniemozliwienie osobie z

niepetnosprawnoscig skorzystania z racjonalnego usprawnienia jest dyskryminacja.

Zgodnie z Art. 23 ustawy o rehabilitacji pracodawca ma obowigzek zapewni¢
niezbedne racjonalne usprawnienia dla pracownika - osoby z niepetnosprawnosciag.
Przez niezbedne racjonalne usprawnienie nalezy rozumie¢ wprowadzenie
koniecznych w danej sytuacji zmian lub dostosowan do szczegdlnych, zgtoszonych
pracodawcy, potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci, jesli przeprowadzenie
takich zmian lub dostosowan nie bedzie naktadac¢ na pracodawce nieproporcjonalnie

wysokich obcigzen. Odmowe wprowadzenia niezbednych racjonalnych usprawnien

39



uwaza sie za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu, o ktérej mowa

w Kodeksie pracy.

Wskazany wyzej przepis ustawy o rehabilitacji stanowi implementacje art. 5
Dyrektywy 2000/78/WE ustanawiajgcej ogolne warunki ramowe rownego traktowania

w zakresie zatrudnienia i pracy.

Zatem, na gruncie kodeksu pracy nalezy umiescic¢ przepisy gwarantujgce mozliwos¢

przebywania psa przewodnika osoby niewidomej w miejscu Swiadczenia pracy.

W dziale czwartym Kodeksu pracy okreslono obowigzki pracodawcy i pracownika,

zas rozdziat pierwszy okresla obowigzki pracodawcy.

Rekomendacja:
W Art. 94 proponuje sie dodanie ust. 11 w brzmieniu:

,11. Pracodawca zapewnia pracownikowi niewidomemu prawo do przebywania psa
asystujgcego, o ktorym mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnieniu osob niepetnosprawnych w miejscu swiadczenia pracy.”

Majgc na uwadze trudne warunki panujgce w niektérych miejscach pracy, takie jak
hatas lub obecnos¢ substancji szkodliwych warto rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia
zmian w organizaciji stanowiska pracy osoby z niepetnosprawnoscia, ktére
pozwolityby wykluczy¢ przeciwwskazania do obecnosci psa asystujgcego. Innym
rozwigzaniem jest umozliwienie osobie niewidomej pozostawienie psa asystujgcego
w okreslonym miejscu na terenie zaktadu pracy na czas realizacji obowigzkow, przy
ktdrych obecnos¢ psa asystujgcego bytaby niemozliwa. Nalezatoby pamietac o
zapewnieniu bezpiecznych warunkow, z ograniczonym dostepem osob postronnych,
tak by pies w spokoju czekat na wiasciciela. Zasadnym bytoby, aby miejsce

oczekiwania znajdowato sie mozliwie blisko osoby z niepetnosprawnoscia.
Rekomendacja:

Zatem, w Art. 94 po projektowanym ust 11 proponuje sie dodanie ust 12 w brzmieniu:

,12. W przypadku niemoznos$ci zapewnienia prawa, o ktorym mowa w ust. 11 ze
wzgledu na trudne warunki pracy pracodawca ma obowigzek zapewni¢ odpowiednie
miejsce, w ktorym pies asystujgcy bedzie przebywat w czasie Swiadczenia pracy

przez pracownika niewidomego.”
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Ponadto pracodawca powinien zapewni¢ osobie z niepetnosprawnoscig dostatecznie

duze stanowisko pracy, ktére psu asystujgcemu zapewni komfortowe warunki pobytu.

Bezposrednio na gruncie Kodeksu pracy proponuje sie rozszerzenie katalogu przerw
wliczanych do czasu pracy o pietnastominutowg przerwe dla niewidomego
pracownika posiadajgcego psa przewodnika. W tym celu niezbedne jest dodanie

paragrafu 3 do Art. 134 Kodeksu Pracy.

Rekomendacja:

.S 1a. Pracownikowi niewidomemu, ktéremu towarzyszy pies asystujgcy przystuguje

dodatkowa przerwa w wymiarze pietnastu minut.”
Paragraf 2 przyjmuje brzmienie:
,§ 2. Przerwy, o ktérych mowa w § 1 i 1a, wlicza sie do czasu pracy.”

W celu petnego zagwarantowania zaproponowanych regulacji niezbedne jest
uzupetnienie dziatu trzynastego, ktory dotyczy odpowiedzialnosci za wykroczenia
przeciwko prawom pracownika. Do katalogu wykroczen nalezy witgczy¢ dziatania
ograniczajgce prawo pracownika z dysfunkcjg wzroku do przebywania psa
przewodnika w miejscu $wiadczenia pracy. Takie wykroczenie podlega¢ bedzie karze

grzywny od jednego do trzydziestu tysiecy ztotych.
Rekomendacja:

W Art. 281. w § 1 dodaje sie ust 5e w brzmieniu:

.0€. Narusza przepisy pracownika z dysfunkcjg wzroku do przebywania psa
asystujgcego w miejscu Swiadczenia pracy lub nie zapewnia odpowiednich

warunkow pobytu psa asystujgcego w miejscu swiadczenia pracy.”

Jako przejaw dyskryminacji w swietle Art. 11 Kodeksu pracy nalezy traktowaé
sytuacje, gdy pracodawca odmawia zatrudnienia osoby niewidomej, ktorej
towarzyszy pies przewodnik. Dlatego proponuje sie uwzglednienie tego zakazu w
przywotanym przepisie.

Rekomendacja:

W Art. 11 ust 3 przyjmuje nastepujgce brzmienie:

41



»3. Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w
szczegolnosci ze wzgledu na ptec, wiek, niepetnosprawnosc¢ w tym ze wzgledu na
poruszanie sie z psem asystujgcym, rase, religie, narodowosc, przekonania
polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowg, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym

lub w niepetnym wymiarze czasu pracy - jest niedopuszczalna.”

XX. Ustawa o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie

réwnego traktowania

Wspominajgc o zakazie dyskryminacji nalezy wspomniec o ustawie o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz.U. z
2023 r., poz. 970 ze zm.).

Odnosnie do 0s6b z niepetnosprawnoscig nalezy zwréci¢ uwage, ze Art 9 ustawy
rébwnosciowej zapewnia ochrone tej grupie osob jedynie w wybranych sferach:
ksztatcenia zawodowego, podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j
lub zawodowej (w tym w ramach umowy cywilnoprawnej), przystepowania i dziatania
w zwigzkach zawodowych, organizacjach pracodawcéw oraz samorzadach

zawodowych, korzystania z instrumentow rynku pracy i ustug rynku pracy.

Zatem, tylko w wyzej wymienionych obszarach osoby z niepetnosprawnosciami
mogg korzystaé z rozwigzan, ktére ustawa rownosciowa przewidziata w sytuaciji

naruszenia zakazu dyskryminaciji.

Jest to bardzo istotne, gdyz w tym postepowaniu sgdowym stosuje sie odwrocony
ciezar dowodu (podobnie jak w sprawach pracowniczych), ktéry naktada na osobe
zarzucajgcg naruszenie zasady rownego traktowania jedynie obowigzek

uprawdopodobnienia tego faktu, a druga strona zobowigzana jest wykazacé, ze nie

dopuscita sie naruszenia.

W mysl| ustawy poza zakresem ochrony znajdujg sie inne obszary: dostep do
zabezpieczenia spotecznego, ustug oferowanych publicznie, opieki zdrowotne;,

oswiaty i szkolnictwa wyzszego.
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Rekomendacja:

W kontekscie przedmiotowych rozwazan wazne jest podjecie prac legislacyjnych,
ktorych celem bedzie zapewnienie ochrony przed nierownym traktowaniem na
wzgledu na niepetnosprawnosé, na jednakowym poziomie we wszystkich obszarach,

ktdrych dotyczy ustawa rownosciowa.
W tym celu Art. 9 przyjmuje nastepujgce brzmienie:

LArt. 9. Zakazuje sie zachecania do nierownego traktowania lub nakazywania

nierownego traktowania okreslonego w art. 4, Art. 5 ust 6, Art. 6, art. 7 i art. 8.”

XXI. Kodeks wykroczen

Powigzana z powyzszymi rozwazaniami jest ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (Dz.U. z 2022 r., poz. 2151

Do niedawna kare grzywny przewidywat art. 138 Kodeksu Wykroczen. Dotyczyt on
takze umysinego, bez uzasadnionej przyczyny odmawiania $wiadczenia ustug przez

przedsiebiorce.

Niestety, wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019 r. (sygn. akt K
16/17), art. 138 Kodeksu wykroczen zostat uznany w czes$ci za niezgodny z art. 2
Konstytucji RP. Zgodnie z tym orzeczeniem wymieniony wyzej przepis traci moc we
fragmencie "albo umysinie bez uzasadnionej przyczyny odmawia swiadczenia, do

ktérego jest obowigzany".

Rekomendacja:

Proponuje sie przywrdcenie wspomnianego przepisu z przed wydania
wspomnianego wyroku ze wzgledu na ochrone oséb z niepetnosprawnosciami,

ktérym odmowiono prawa wstepu z psem asystujgcym.

Warto dodac przepisy naktadajgce wysokie kary na osoby, ktore dopuszczg sie
naruszenia sprawnosci psa asystujgcego. Jak juz wspomniano rekomenduje sie
uznanie psa asystujgcego za uczestnika ruchu, zatem potrgcenie tego zwierzecia
przez kierujgcego rowerem czy hulajnogg bedzie traktowane jako wykroczenie.

Rekomendacja:

W Art. 86 § 1a przyjmuje nastepujgce brzmienie:
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.8 1a. Jezeli nastepstwem wykroczenia, o ktérym mowa w § 1, jest spowodowanie
naruszenia czynnosci narzgdu ciata lub rozstroj zdrowia innej osoby lub psa
asystujgcego, o ktérym mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu osob niepetnosprawnych, sprawca podlega karze grzywny w wysokosci

nie nizszej niz 1500 ztotych.”
W Art. 86b w §1 ust 2 przyjmuje brzmienie:

,2. Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, prowadzgc

pojazd mechaniczny:

2) nie zatrzymuje pojazdu w celu umozliwienia przejscia przez jezdnie osobie
niepetnosprawnej, uzywajgcej specjalnego znaku, osobie niewidomej poruszajgcej
sie z biatg laskg lub z psem asystujgcym lub osobie o widocznej ograniczonej

sprawnosci ruchowej podlega karze grzywny nie nizszej niz 1500 ztotych.”

XXIl. Kodeks wyborczy

Niezwykle wazng ustawg w kwestii dostepnosci jest Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022

r., poz. 1277 ze zm.).

Zapewnienie dostepnosci lokali wyborczych jest jednym z tematow, ktére podejmujg
Srodowiska dziatajgce na rzecz osob z niepetnosprawnosciami. Aktualny problemem
jest zagwarantowanie dostepnosci wszystkich miejsc do gtosowania.
Rekomendacja:

W art. 186 §1 ust 1 przyjmuje nastepujgce brzmienie:

,1. Lokale obwodowych komisji wyborczych, o ktérych mowa w art. 16 § 1 pkt 3,
zapewnia wojt. Wszystkie lokale obwodowych komisji wyborczych powinny by¢

dostosowana do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych.”

Warto uzupetni¢ przepisy omawianej ustawy w celu zagwarantowania mozliwosci
poruszania sie osoby niewidomej z psem asystujgcym na terenie lokalu wyborczego

rowniez w strefie oddawania gtosu.

Rekomendacja:

W Art. 52 dodaje sie § 5b w brzmieniu:
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.S 5b. Miejsca, o ktérych mowa w § 5a powinny by¢ dostepne dla oséb niewidomych

poruszajgcych sie z psem asystujgcym.”

XXIIl. Ustawa o ochronie zwierzat

W ustawie o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r., poz. 1580 ze zm.), nalezy zmieni¢

definicje psa asystujgcego, ktora nie przystaje do dzisiejszych standardow.

Rekomendacja:
W Art. 4 pkt 20 przyjmuje brzmienie, zgodnie z ktérym ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

,<Zwierzetach wykorzystywanych do celow specjalnych" - rozumie sie przez to
zwierzeta, ktorych profesjonalna tresura oraz uzywanie odbywa sie na podstawie
odrebnych przepiséw, regulujgcych szczegodtowe zasady dziatania jednostek Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Agencji Wywiadu, Policji, Strazy Granicznej i
innych formacji podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, Krajowej
Administracji Skarbowej, ratownictwa oraz regulujgcych zasady szkolenia i
wykorzystania psow asystujgcych, o ktorych mowa w ustawie o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.”

Na gruncie ustawy nalezy wprowadzi¢ wyzsze kary za uSmiercenie lub kradziez psa
asystujgcego.

Rekomendacija:

W Art. 35. po ust 1a dodaje sie ust 1b i 1c w brzmieniu:

,1b. Kto zabija, udmierca psa asystujgcego albo dokonuje uboju zwierzecia z
naruszeniem przepiséw art. 6 ust. 1, art. 33 lub art. 34 ust. 1-4 lub dopuszcza sie

kradziezy psa asystujgcego podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

1c. Tej samej karze podlega ten, kto zneca sie nad psem asystujgcym.”
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XXIV. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktére moga by¢
finansowane ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepelnosprawnych

Nalezy podja¢ prace legislacyjne w celu zmiany rozporzgdzenia MINISTRA PRACY |
POLITYKI SPOLECZNEJ z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow
zadan powiatu, ktére mogg byc¢ finansowane ze srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, (Dz.U. z 2015 r. poz. 926), poprzez
uwzglednienie utrzymania psa asystujgcego — przewodnika osoby niewidomej w
wykazie zadan dofinansowywanych ze srodkéw Panstwowego Funduszu do spraw

Oséb Niepetnosprawnych.

Jednym z aspektow posiadania psa przewodnika jest korzystny wptyw na kondycje
psychofizyczng, a takze na zaspokojenie potrzeb emocjonalnych. Pies przewodnik
ma ogromny wptyw na catoksztatt funkcjonowania spotecznego osoby niewidome;.
Zatem, uwzglednienie wykazie zadan dofinansowywanych ze srodkow funduszu
utrzymania psa asystujgcego z pewnoscig umozliwi lub w znacznym stopniu utatwi
osobie niewidomej wykonywanie podstawowych, codziennych czynnosci lub

kontaktow z otoczeniem.

Ponadto umieszczenie wspomnianego zadania w rozporzgdzeniu w sprawie
okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktére mogg byc¢ finansowane ze srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych umozliwitoby
uwzglednienie tej formy wsparcia w Systemie Obstugi Wsparcia PFRON. Obecnie
dofinansowanie utrzymanie psa asystujgcego przez niektore powiaty realizowane
jest w ramach dofinansowania do likwidacji barier w komunikowaniu sie. Jest to

jednak bardzo watpliwa podstawa do udzielania takiego wsparcia.

Rekomendacja:
W § 2. dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:

,8) Utrzymanie psa asystujgcego.”

46



Podsumowanie

Zwazywszy na szeroki wachlarz omoéwionych aktéw prawnych warto w tym miejscu

przypomniec propozycje zmian przepisow prawnych, ktorych celem jest stworzenie

odpowiedniego srodowiska dla oséb niewidomych poruszajgcych sie z psem

asystujgcym.

1.
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W celu unikniecia trudnosci interpretacyjnych niezbedne jest ujednolicenie

terminologii dotyczgcej pséw asystujgcych we wszystkich aktach prawnych.

. W ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych nalezy wprowadzic przepisy naktadajgce kare grzywny na
podmioty kwestionujgce prawo wstepu na ich teren osobom niewidomym z
psami asystujgcymi.

Nalezy zobowigzac inne Koscioty i zwigzki wyznaniowe do przyjecia
standardéw dotyczgcych dostepnosci dla wyzej wymienionych oséb, ktérym

towarzyszy pies asystujacy.

. Nalezy opracowac¢ kompleksowy system szkolenia psow asystujgcych oraz

zasady opieki nad tymi zwierzetami.

W tym celu proponuje sie rozszerzenie przepisdw ustawy rehabilitacyjnej oraz
aktow wykonawczych do ustawy lub na mocy odrebnej uchwaty Rady

Ministrow powotanie centralnego osrodka szkolenia pséw asystujgcych.
Uprawnienia, o ktérych mowa w ustawie o rehabilitacji nalezy rozszerzy¢ na
osoby, ktore zajmujg sie wychowaniem pséw przed rozpoczeciem wiasciwego

procesu ich szkolenia.

. Kolejne zagadnienia wymagajgce doprecyzowania to: wprowadzenie wymogu

czasowej weryfikacji podmiotow szkolgcych psy asystujgce, wprowadzenie
jednolitego wzoru certyfikatu psa asystujgcego, uscislenie kwestii

potwierdzania certyfikatu psa wyszkolonego za granicg oraz wprowadzenie
przepiséw zaktadajgcych oznaczanie psow asystujgcych w sposéb bardziej

widoczny.

W ustawie o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego proponuje sie zniesienie odptatnosci za podroz psa
asystujgcego, zarbwno w komunikacji kolejowej jak i autobusowej. Zaleca sie
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réwniez doprecyzowanie definicji przewodnika osoby niewidome;.
Konsekwencjg powyzszych propozycji powinna by¢ zmiana rozporzadzenia w
sprawie rodzajéw dokumentow poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania

z ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.

8. W przepisach Kodeksu drogowego proponuje sie uwzglednienie psa

asystujgcego jako uzytkownika ruchu w celu wyegzekwowania sankcji w

przypadku poszkodowania psa asystujgcego przez kierowce.

9. Nalezy wprowadzi¢ przepisy naktadajgce obowigzek zachowania szczegodinej

ostroznosci wobec osoby niewidomej poruszajgcej sie z biatg laskg lub psem

asystujgcym.

10.Koniecznym jest zmiana Art. 42 ustawy, tak, aby osoba niewidoma
poruszajgca sie z psem asystujgcym nie byta obowigzana do niesienia biatej

laski.

11.W ustawie o transporcie drogowym nalezy zobowigza¢ podmioty wykonujacy
regularny transport oséb do uwzgledniania praw pasazeréw podrézujgcych z
psami asystujgcymi. Naruszenie tego obowigzku stanowi¢ bedzie podstawe

do natozenia kary grzywny.

12.W prawie przewozowym réwniez nalezy zawrze¢ obowigzek przestrzegania
prawa osob niewidomych do korzystania z pséw asystujgcych przez
przewoznikdw oraz w rozdziale zawierajgcym przepisy odszkodowawcze

dodac przepis przyznajgcy odszkodowania razie naruszenia tego obowigzku.

13.W ustawie o publicznym transporcie zbiorowym nalezy wprowadzi¢ (pod
grozbg kary grzywny) zakaz odmawianie osobie niewidomej podrozujgcej z

psem asystujgcym.

14.Prawo lotnicze powinno zawierac przepisy gwarantujgce prawo do

bezptatnego podrézowania psa asystujgcego.

15.W tresci rozporzgdzenia w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony
lotéw oraz porzadku na lotnisku niezbedny jest przepis naktadajgcy kare
finansowg na podmiot, ktéry osobie z psem asystujgcym odmawia wstepu na

teren portu lotniczego.
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16.W zwigzku ze stale rosngcymi kosztami utrzymania psa asystujgcego w
ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych proponuje sie zniesienie
limitu uprawniajgcego do odliczenia wydatkow zwigzanych z jego

utrzymaniem.

17.W ustawie o podatkach i optatach lokalnych nalezy rozszerzy¢ katalog
podmiotow, od ktorych nie pobiera sie optat z tytutu posiadania pséw o osoby,
ktore zdecydujg sie na sprawowanie opieki nad psem bedgcym w przeszitosci

psem asystujgcym.

18.W ustawie o ochronie przyrody nalezy umozliwi¢ trenerom szkolgcym psy
asystujgce prawo wstepu na teren parkow narodowych i rezerwatow przyrody.
Ponadto prawo wstepu osob niewidomych poruszajgcych sie z psem
asystujgcym powinno zostac rozszerzone na wszystkie formy ochrony

przyrody.

19.W ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia nalezy zobowigzac
podmioty dziatajgce na rynku spozywczym, prowadzgce zaktady obrotu
zywnoscig lub gastronomii do umozliwienia wstepu na ich teren trenerom

psow asystujgcych.

20.W tresci ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami nalezy wskazadé, iz zastosowanie dostepu alternatywnego nie
obejmuje kwestii zapewnienia wstepu do budynku osobie poruszajgcej sie z

psem asystujgcym.

21.Stosowanie przepiséw ustawy o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i
aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych powinno dotyczy¢ organizacii
pozarzgdowych. Ponadto deklaracja dostepnosci powinna zawiera¢
informacje o dostepnosci budynku dla osoby, ktorej towarzyszy pies

asystujacy.

22.\W ustawie o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta zasadnym jest
usankcjonowanie odmowy prawa do poruszania sie z psem asystujgcym na
terenie budynkow, w ktérych podmioty uprawnione realizujg $wiadczenia

zdrowotne.

23.Nalezy rozwazyC przyjecie przepiséw, ktére pozwolg osobie niewidomej na

bezpieczne pozostawienie psa asystujgcego na terenie placowki medycznej w



czasie diuzszego pobytu. Podmioty, o ktérych mowi ustawa o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
gminach uzdrowiskowych powinny zosta¢ zobligowane do przestrzegania
prawa osoby niewidomej do poruszania sie z psem asystujgcym oraz do

ponoszenia kar finansowych w razie naruszenia tego prawa.

24.Rozwinieciem powyzszej propozycji bedzie analogiczna zmiana przepisow

ustawy o dziatalnosci leczniczej.

25.W kodeksie pracy nalezy umozliwi¢ niewidomemu pracownikowi
pozostawienie psa asystujgcego w miejscu Swiadczenia pracy oraz
wprowadzi¢ dodatkowg przerwe na spacer z psem asystujgcym. Dziatania
ograniczajgce omawiane prawo osoby niewidomej powinno by¢ traktowane

jako wykroczenie i podlegac stosownej karze finansowe;.

26.Istotne jest podjecie prac legislacyjnych w ustawie o wdrozeniu niektérych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, ktérych celem
bedzie zapewnienie ochrony przed nieréwnym traktowaniem na wzgledu na

niepetnosprawnosé¢, we wszystkich obszarach, objetych ustawa.

27.W kodeksie wykroczen warto dodac przepisy naktadajgce wysokie kary
finansowe na osoby, ktére dopuszczg sie naruszenia sprawnosci psa

asystujgcego.

28.W kodeksie wyborczym warto uzupetni¢ przepisy w celu zagwarantowania
mozliwosci poruszania sie osoby niewidomej z psem asystujgcym na terenie

lokalu wyborczego.

29.Ustawa o ochronie zwierzat powinna zawieraC wyzsze kary za zabicie,

kradziez lub znecanie sie nad psem asystujgcym.

30.Nalezy znowelizowaé rozporzgdzenie w sprawie okreslenia rodzajéw zadan
powiatu, ktére mogg by¢ finansowane ze $srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, poprzez uwzglednienie kosztow
utrzymania psa asystujgcego w wykazie zadan dofinansowywanych ze

srodkow funduszu.

Wszystkie wyzej wymienione propozycje mogg w bardzo istotny sposob przyczynic

sie do zapewnienia dostepnosci osobom niewidomym poruszajgcym sie z psami
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asystujgcymi. Jednak najwazniejszym postulatem jest wprowadzenie regulacji
naktadajgcych sankcje za nieprzestrzeganie tego prawa. Trzeba podkreslic, iz
przepisy prawa, ktére ograniczajg sie wytgcznie do dyspozycji czesto sg martwe.
Brak sankcji oznacza, iz osoby, ktore doswiadczajg naruszenia prawa, nie mogg
dochodzi¢ jakichkolwiek roszczen, a ewentualne dochodzenie ich praw odbywa sie w

odniesieniu do innych przepisow.

Stowem zakonczenia warto zaznaczy¢, iz niezbedne jest przeprowadzenie kampanii
spotecznej upowszechniajgcej prawo oséb niewidomych, ktérym towarzyszy pies
asystujacy. Inna akcja promocyjna powinna zosta¢ skierowana do srodowisk
dziatajgcych na rzecz ochrony zwierzat. Nalezy ukazac, ze wiasciciele wyszkolonych
czworonogow zajmujg sie nimi w sposob profesjonalny. Niezbedne jest
przeprowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy stuzb publicznych, w celu
zaznajomienia ich z prawami osob niewidomych poruszajgcych sie z psami

asystujgcymi.

Nalezy tez zintensyfikowaé proces szkolenia pséw asystujgcych, a co zatem idzie

upowszechnic i utatwi¢ tg forme wsparcia.
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Wykaz aktéw prawnych wykorzystanych w niniejszym opracowaniu,
poddanych analizie i rekomendowanych do nowelizacji:
Akty prawa miedzynarodowego:

Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych z dnia 6 grudnia 2006 roku (Dz.U. z
2012 r., poz. 1169 ze zm.)

Dyrektywa 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogolne warunki

ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy
Strategie:

Uchwata Rady Ministrow Nr 27 z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia
dokumentu Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. z
2021 r., poz. 218)

Ustawy:

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r., o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 100 ze zm.)

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw

Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2018 r., poz. 295 ze zm.)

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 r., poz.
1047 ze zm.)

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2022 r., poz.
2201 ze zm.)

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U. z 2020 r., poz.8 ze

zm.)

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2022

r., poz. 1343 ze zm.).
Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U. z 2022 r., poz. 1235

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z
2022 r., poz. 2647 ze zm.)

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2023 r.,

poz. 70 ze zm.)
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Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2023 r., poz. 1336 ze

zm.)

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia Dz.U.2023.

poz. 1448 ze zm.)

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi

potrzebami (Dz.U. z 2022 r., poz. 2240 ze zm.)

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i

aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1440 ze zm.)

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dz.U. z 2023 r., poz. 1545 ze zm.)

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony

uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 151 ze zm.)
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2023 r., poz. 991
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r., poz. 1465

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej

w zakresie réwnego traktowania (Dz.U. z 2023 r., poz. 970 ze zm.)
zm.)
Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 r., poz. 2151

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r., poz. 1277 ze

zm.)

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r., poz. 1580 ze

zm.)
Rozporzadzenia:

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2010 r. w
sprawie wydawania certyfikatow potwierdzajgcych status psa asystujgcego (Dz.U. z
2010 r., nr 64 poz. 399)

Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 20 kwietnia 2017 r. w

sprawie rodzajéw dokumentéw poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z
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ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 810).

Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w
sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktore mogg by¢ finansowane ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz.U. z
2015r., poz. 926 ze zm.)

Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 4
wrzesnia 2012 r. w sprawie podstawowych przepisow porzgdkowych zwigzanych z
zapewnieniem bezpieczenstwa i ochrony lotéw oraz porzadku na lotnisku (Dz.U. z
2012 r., poz. 1023 ze zm.)
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